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GLOSARIO 

 
AAA Alianza contra el Sida, por sus siglas en inglés 

ADAPE Asociación de Ejecutivos de Empresa en Panamá 

ADC Asociación Demográfica Costarricense 

AED Asociación Empresarial de Desarrollo 

AGRH Asociación Guatemalteca de Recursos Humanos 

AHMNP Asociación Hombres y Mujeres Nuevos de Panamá 

AIDS Síndrome de Inmunodeficiencia Adquirida, por sus siglas en inglés 

ANACAFE Asociación Nacional del Café 

ANEP Asociación Nacional de la Empresa Privada de El Salvador 

APEDE Asociación de Pequeños Empresarios para el Desarrollo Educativo 

API Índice de Políticas en Sida, por sus siglas en inglés 

APIB Asociación de Productores Independientes de Banano 

ASAP 
Estrategia en Sida y Planes de Acción proyecto del Fondo Mundial, por sus siglas en 

inglés 

ASAZGUA Asociación de industrias Azucareras de Guatemala 

ASOVIHSIDA Asociación en VIH y sida 

AT Asistencia Técnica 

AU Acceso Universal 

BFLA Asociación para la Planificación Familiar en Belice, por sus siglas en inglés. 

CACIF 
Comité Coordinador de Asociaciones Agrícolas, Comerciales, Ganaderas y 

Financieras de Guatemala 

CCSS Caja Costarricense del Seguro Social 

CDC Centro para el Control de las Enfermedades, por sus siglas en inglés.  

CENGICAÑA Central Gremial Industrial para la Caña 

CentraRSE Centro de Responsabilidad Social Empresarial  

CEPRESI Centro para la Prevención y Educación en Sida 

CIES-UNAN Centro para la Investigación en Salud-Universidad Nacional de Nicaragua 

CIG Cámara de la Industria de Guatemala 

CIPAC Centro de Investigación y Promoción para Centroamérica en Derechos Humanos 

COMISCA Comisión Ministros de Salud de Centroamérica  

COMCAVIS Red de Trans en El Salvador 

CONAMUS Comisión Nacional de la Mujer y Salud 

CONASIDA Comité Nacional de Sida 

CONAVIH Comité Nacional de VIH 

CoNEP Consejo Nacional de la Empresa Privada en Panamá 

CONGA Red de Organizaciones Gay, Bisexual, Lésbico y Tran de Centroamérica 

CONISIDA Comisión Nicaragüense del Sida 

CONODIS Red de Trans en Costa Rica 

CONTRASIDA Fundación Salvadoreña para la Lucha Contra el Sida 

COSEP Consejo Superior de la Empresa Privada 

CR Costa Rica 

CSO Consejo de Salud Ocupacional 

DDHH Derechos Humanos 

EPP Paquete de Estimaciones y Proyecciones de la Epidemia de VIh 

ETN MyE Equipo Técnico Nacional de Monitoreo y Evaluación 

ETI Equipo Técnico Institucional 

FEDEPRICAP Federación de Empresas Privadas de Centroamérica y Panamá 

FM Fondo mundial 

FODA Fortalezas Oportunidades Debilidades y Amenazas 

FUNIDES Fundación Nicaragüense para el Desarrollo Económico  

GTZ Agencia de Cooperación Alemana por sus siglas en Alemán 

HIVOS Receptor Principal del Fondo Mundial en Guatemala 

HSH Hombres que Tienen Sexo con Hombres 
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IGSS Instituto Guatemalteco de Seguridad Social  

IMSP Instituto Mejicano de Salud Publica 

INCAP Instituto de Nutrición de Centroamérica y Panamá  

INDUEXPO Industria Exportadora 

IPDH Instituto de la Procuraduría de Derechos Humanos 

ISSS Instituto Salvadoreño de Seguro Social 

ITS Infecciones de Transmisión Sexual 

JD Junta Directiva 

LGTB Lesbico, Gay, Trans y Bisexual, grupos de la diversidad 

MANGUA Software aplicativo para el Monitoreo de Terapia Anti-retroviral 

MARPs Población en Más Alto Riesgo al VIH por sus siglas en inglés. 

MCCS Mesa Ciudadana de Contraloría Social  

MCP Mecanismo Coordinador de País 

MCP-G Mecanismo Coordinador de País en Guatemala  

MCR Mecanismo Coordinador Regional 

MEGAS Medición del Gasto en Sida 

MINSA Ministerio de Salud 

MINSAL Ministerio de Salud 

MoniTAR Software para el Monitoreo de terapia Antirretroviral 

MoniTARV Software para el Monitoreo de terapia Antirretroviral 

MoT Modelo Modos de Transmisión  

MS Ministerio de Salud 

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social  

MSP Ministerio de Salud Pública 

MyE Monitoreo y Evaluación 

NAC Comisión Nacional de Sida, por sus siglas en ingles 

NI Nicaragua 

NSA Diagnostico de Estrategia Nacional, por sus siglas en inglés 

OASIS Organización de Apoyo a una Sexualidad Integral ante el Sida 

OBF Organizaciones Basadas en la Fe 

ODM Objetivos del Milenio 

OIM Organización Internacional de las Migraciones 

OIT Organización Internacional del Trabajo 

ONG Organización No Gubernamental 

ONUSIDA Organización de Naciones Unidas en Sida 

ONUMUJER Organización de Naciones Unidas para la Mujer 

OP Indicadores Operativos 

OPS/OMS Organización Panamericana de la Salud / Organización Mundial de la Salud 

OTRANS Organización Trans en Guatemala 

USAID/PASCA 
Programa de USAID para el Fortalecimiento del VIH y sida en la Región 

Centroamericana 

PAVI/USAID Programa de USAID para prevención de Violencia  

PEMAR Población en Mas Alto Riesgo al VIH 

PEN Plan Estratégico Nacional en VIH 

PENM Plan Estratégico Nacional Multisectorial en VIH 

PER Plan Estratégico Regional en VIH 

PERAS Plan estratégico para Región Autónoma en Nicaragua  

PMITool Herramienta para el Monitoreo de Implementación Políticas en VIH 

PMP Plan de Monitoreo y Evaluación, por sus siglas en inglés 

PNS Programa Nacional de Sida 

PNSIDA Programa Nacional de Sida 

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 

POA Plan Operativo Anual  

PROBIDSIDA Organización No Gubernamental que trabaja en VIH y sida en Panamá 

PTMI Prevención de la Transmisión Materno Infantil  

PVVS Personas Viviendo con VIH o sida 
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RCC Canal para la Continuidad, por sus siglas en inglés 

REDCA Red Centroamericana de Personas con VIH 

REDNADS Red Nacional de Diversidad Sexual en Guatemala 

REDPA+ Red Panameña de Personas con VIH 

RNM Modelo de Necesidades de Recursos, por sus siglas en inglés.  

RP Receptor Principal 

RRHH Recursos Humanos 

RSE Responsabilidad Social Empresarial 

SC Sociedad Civil 

SE-COMISCA Secretaría Ejecutiva de la Comisión de Ministros de Salud de Centroamérica 

SEGEPLAN Secretaría General de Planificación 

SIDA Síndrome de Inmuno Deficiencia Adquirida 

SINVIH Sistema de Información Nacional en VIH de Costa Rica 

SIP Seguimiento a la Implementación de Política 

SISVIG Sistema de Vigilancia Epidemiológica 

SMSP Sistema Mesoamericano de salud Pública 

SUMEVE Sistema Único de Monitoreo y Vigilancia Epidemiológica  

SVET Secretaría Contra la Violencia Sexual en Guatemala 

TARV Terapia Anti Retro Viral 

TB Tuberculosis 

TBD A ser definido, por sus siglas en inglés.  

TMI Transmisión Materno Infantil 

TRANSVIDA Organización de Trans 

TS Trabajadoras Sexuales 

UAI Unidad de Atención Integral 

UCA Universidad Centroamericana en El Salvador 

UCCAEP Unión de Cámaras Costarricense de la Empresa Privada 

UNAIDS Naciones Unidas  contra el Sida, por sus siglas en inglés. 

UNFPA Fondo de Población de las Naciones Unidas, por sus siglas en inglés 

UNGASS 
Sesión Especial de VIH/sida de la Asamblea General de Naciones Unidas, por sus 

siglas en inglés 

UNIBAM 
Organización No Gubernamental que trabaja con población de la Diversidad Sexual 

en Belice 

UNICEF Fondo Unido para la Infancia, por sus siglas en ingles 

USAID Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo, por sus siglas en inglés 

VIH Virus de Inmono-deficiencia Humana 

WIN-Belice Asociación Nacional de Mujeres en Belice, por sus siglas en ingles. 

WPB Constructor de Políticas en el Lugar de Trabajo (software), por sus siglas en inglés 
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RESUMEN EJECUTIVO 
 

Entre el 1 de octubre 2010 y el 30 de septiembre 2011, USAID/PASCA ejecutó el tercer año del 

contrato No. GPO-I-00-5-00040-00 con el propósito de mejorar el ambiente político en VIH y 

sida.  Los esfuerzos en los países se centraron en proporcionar asistencia técnica orientada al 

fortalecimiento de los procesos de implementación de Planes Estratégicos en VIH y de los 

sistemas de información, monitoreo  y evaluación; en el desarrollo y enfoques renovados en 

abogacía con el propósito de trascender hacia el campo de la vigilancia ciudadana, así como en el 

involucramiento y visibilidad del sector privado en la respuesta a la epidemia, con base en el marco 

de resultados de USAID/PASCA. Las actividades se desarrollaron en Belice, Costa Rica, El 

Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panamá.  Las actividades regionales involucraron también a 

Honduras. Entre los principales logros, producto de la asistencia técnica de USAID/PASCA, 

destacan:  

 

En la Región, USAID/PASCA firmó un acuerdo con el Mecanismo Coordinador Regional MCR 

enfocado en actividades que favorecieron la implementación del Plan Estratégico Regional en VIH. 

Como parte de la implementación de este acuerdo, se brindó asistencia técnica para la 

implementación de actividades de diálogo y formulación de políticas, las cuales se concretaron con 

la aprobación de la Comisión de Ministros de Salud de Centroamérica COMISCA para monitorear 

un paquete básico de indicadores de VIH en la región, entre los que se incluyen: indicadores de 

política (MEGAS); de prevención (% de poblaciones más expuestas al riesgo que han tenido una 

prueba en los últimos 12 meses y conoce en resultados); de atención y tratamiento (% de adultos 

y niños con VIH avanzado que reciben terapia antirretroviral); información estratégica (prevalencia 

en población de 15 a 24 años) y fortalecimiento de sistemas de salud (% de establecimientos de 

salud que reportan desabastecimiento en los últimos 12 meses).  Estos indicadores reportan a 

UNGASS, los planes nacionales de MyE y el Plan Regional de MyE.    

 

Se logró impulsar temas a nivel regional, los cuales se tradujeron en talleres nacionales para la 

creación de capacidades en el uso de metodologías y modelos como Medición del Gasto en Sida, 

el Modelo de Necesidades de Recursos y el Modelo Modos de Transmisión.     

 

Se logró a nivel regional establecer las bases y desarrollar un programa para un diplomado en 

Monitoreo y Evaluación para la Gestión de Políticas y Programas de VIH enfocado en promover 

competencias y capacidades nacional para análisis y divulgación de resultados de monitoreo de la 

respuesta al VIH.  

 

Se logró desarrollar y divulgar análisis estratégicos regionales que contribuyeron a evidenciar 

brechas, avances y retos que enfrenta la región para lograr el acceso universal y la atención 

priorizada en grupos vulnerables, entre esto se puede mencionar a) un taller regional sobre la 

situación de VIH, donde se facilitó sesiones de análisis sobre ambiente político y sobre brechas en 

la respuesta regional al VIH, b) sesiones de análisis sobre los vacíos en propuesta presentada para 

financiamiento del Fondo Mundial y c) sesiones de análisis sobre mediciones del gasto en sida en la 

región.    Se publicaron para la región al menos 200 documentos en la página web de 

USAID/PASCA.  

 

Se logró fortalecer organizaciones que trabajan con PEMAR, mediante el desarrollo de una 

metodología regional de capacitación y se contribuyó a evidenciar la situación de violencia sexual y 

violencia basada en género desde la perspectiva de VIH.   También se  apoyó la elaboración de una 

propuesta al Fondo Mundial para trabajar con población en más alto riesgo a la epidemia PEMAR.   
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Se logro publicar una guía para el involucramiento de las Organizaciones Basadas en la Fe y se 

capacitó para el uso de esta herramienta que está siendo utilizada en los países.  

 

En el trabajo con el Sector Privado, se logró reunir a los líderes de la región quienes evidenciaron 

en un foro público su compromiso para elaborar políticas de VIH en los lugares de trabajo.  

 

En Belice, se logró realizar una evaluación al Plan Estratégico Nacional en VIH 2006-2010 que fue 

insumo para un nuevo Plan Estratégico 2011-2013, por primera vez el país analizó un informe 

nacional sobre la situación de la epidemia de VIH, el cual fue producto de la asistencia técnica y 

capacitación brindada para el fortalecimiento del sistema de información, monitoreo y evaluación.  

Se fortaleció el Comité Nacional de Abogacía en VIH quienes realizaron vigilancia ciudadana y 

lograron revisión de protocolos de atención, trabajando junto al Ministerio de Salud.  

 

En Costa Rica, se logró publicar el nuevo Plan Estratégico Nacional en VIH 2011-2015 y por 

primera vez el país elaboró un Plan Operativo Multisectorial en VIH.  El Comité Técnico de 

Monitoreo y Evaluación, hizo abogacía, logró conseguir y analizar datos sobre indicadores oficiales 

para el país. Por primera vez, el país produjo un Informe sobre Situación de la Epidemia de VIH 

para uso y difusión dentro del mismo país, lo cual fue producto de la asistencia técnica 

proporcionada para priorizar indicadores, lograr compromisos de reporte, gestionar datos y 

facilitar sesiones de análisis.   Se logró fortalecer a grupos PEMAR a quienes se capacitó en 

abogacía.  Se logró que el país fuera elegible para recibir financiamiento del Fondo Mundial y ahora 

se apoya la elaboración de una propuesta enfocada en PEMAR.   En el trabajo con el sector 

privado se capacitaron empresas y otras cuatro de ellas ya tienen política de VIH aprobada.  

 

En El Salvador, se logró publicar el Plan Estratégico Nacional en VIH 2011-2015 y su Plan 

Nacional de Monitoreo y Evaluación.  Se logró elaborar un Plan Operativo Multisectorial en VIH  

2011.  La Mesa Ciudadana de Contraloría Social logró su objetivo de abogacía a favor del acceso a 

información nacional sobre indicadores de la epidemia.  Se publicó el primer Informe Nacional 

sobre la Situación de la Epidemia de VIH,  con datos del Sistema Único de Vigilancia 

Epidemiológica SUMEVE, secundario a múltiples esfuerzos como la priorización de indicadores 

básicos, la revisión de flujos de información y el fortalecimiento de un equipo técnico.  Se logró 

unificar dos proyectos de VIH financiados por el Fondo Mundial, se proporcionaron insumos para 

una evaluación a la estrategia nacional lo cual será la base para construir una propuesta.   Se logró 

elaborar un Informe sobre la aplicación del Modelo Modos de Transmisión, se está elaborando 

MEGAS y se realizó un diagnóstico con población PEMAR.  En el sector privado cinco empresas 

más, cuentan con políticas de VIH, situación que hicieron pública mediante un foro.  

 

En Guatemala, se publicó el Plan Estratégico Nacional en VIH 2011-2015, se avanzó en elaborar 

el Plan Nacional de MyE.  Se fortaleció el sistema nacional de información mediante, la 

actualización de la sub-base de datos para el Manejo de Antiretrovirales MANGUA, se priorizó un 

grupo de indicadores y se inició la revisión de flujos de información.  Se apoyó la implementación 

del proyecto de VIH financiado por el Fondo Mundial, se logró la aprobación del Congreso para 

recibir la subvención, se contrató temporalmente personal para implementar lo planificado, se 

trabajó junto al Mecanismo Coordinador de País en la definición de su reglamento interno y se 

elaboraron tres manuales para normar sus procesos administrativos, se apoyó la ampliación de 

sectores representados en el MCP y se capacitaron a sub-receptores para la implementación.  Con 

el sector privado, se logró la adopción e implementación de la política de la Gremial de 

Productores Independientes de Banano y se avanzó en elaborar políticas de VIH para la Gremial 

de Azucareros y la Asociación de Productores de Café, entre otros.   
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En Nicaragua,  se realizó la evaluación del Plan Estratégico Nacional en VIH 2006-2010 que fue 

insumo para elaborar el nuevo Plan Estratégico Nacional en VIH 2011-2015. Se logró la definición 

de un paquete básico de indicadores para monitorear la epidemia y se revisaron los flujos de 

información para indicadores priorizados.  Por primera vez en el país, se logró reunir, validar y 

hacer pública información para el Informe Nacional sobre el Estado de Situación de la Epidemia de 

VIH, en el cual se reportan datos nacionales para indicadores priorizados.   Se logró capacitar a 14 

su-breceptores del Fondo Mundial para el manejo e implementación del proyecto financiado de 

VIH, se apoyó también la construcción de la fase dos de la propuesta de VIH, para continuar 

recibiendo la subvención.  Se realizó un diagnóstico con grupos PEMAR y se apoyó en el 

fortalecimiento de la Red Trans y de la Red de personas con VIH.  Para el involucramiento del 

sector privado, se trabajó junto al Consejo Superior de la Empresa Privada, con quien se 

desarrolló una propuesta de política sombrilla sobre VIH en el lugar de trabajo.  Junto a esta 

entidad, se desarrolló un foro público donde se mostraron los avances en el tema.  

 

En Panamá, se priorizó un grupo de indicadores para monitorear la epidemia, se revisaron flujos 

de información para indicadores seleccionados, se actualizaron formas de recolección de datos, se 

apoyó la implementación del subsistema para el  Manejo de Antiretrovirales MoniTAR  y se 

trabajó junto a un Comité Nacional de Monitoreo y Evaluación. Producto de todos estos 

procesos, se logró actualizar el Plan Nacional de Monitoreo y Evaluación en VIH y se produjo el 

prime r Informe Nacional sobre la Situación de la Epidemia de VIH en el cual se reportan 

indicadores priorizados.   Se brindó asistencia técnica para la implementación del proyecto 

financiado por el Fondo Mundial.  Se capacitaron a grupos PEMAR y se logró implementar una 

campaña de abogacía para reducir homofobia, estigma y discriminación por VIH.  Para el 

involucramiento del sector privado, se trabajó junto al Consejo Nacional de la Empresa Privada 

CONEP a quien se capacitó y se logró la adopción de cinco nuevas políticas de VIH en empresas. 
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EXECUTIVE SUMMARY 
 
Between October 1, 2010 and September 30, 2011, USAID/PASCA executed the third year of 

Contract No. GPO-I-00-5-00040-00, with the purpose of improving the HIV/AIDS policy 

environment.  The efforts undertaken in the various countries focused on providing technical 

assistance aimed at strengthening implementation of HIV Strategic Plans and of information, 

monitoring and evaluation systems; developing renewed advocacy approaches, aimed at impacting 

citizen surveillance, as well as involving and increasing the visibility of the private sector in the 

response to the epidemic, based on USAID/PASCA’s results framework.  Activities were 

undertaken in Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, and Panama.  Regional 

activities also included Honduras.  The following are some of the main achievements that have 

been possible through USAID/PASCA’s technical assistance:   

 

In the Region, USAID/PASCA signed an agreement with the Regional Coordinating Mechanism 

(RCM) aimed at undertaking activities to foster implementation of the Regional HIV Strategic Plan.  

As part of this agreement, technical assistance was provided to implement dialog and policy-

development activities, which were endorsed by the Central American Council of Ministries of 

Health (COMISCA).  The purpose of these activities was to monitor a basic HIV indicator package 

in the region, which includes indicators on:  Policies (NASA); prevention (% of most at risk 

populations who have been tested in the past 12 months and who know the results of their tests); 

care and treatment (% of adults and children with advanced HIV who receive antiretroviral 

therapy); strategic information (prevalence in the population aged 15 to 24), and health-system 

strengthening (% of health facilities reporting stock-outs during the past 12 months).  Indicators 

are reported to UNGASS, National M&E Plans and the Regional M&E Plan.  

 

Several topics were promoted at the regional level and they were rendered into national 

workshops aimed at developing capabilities to use methodologies and models, such as the National 

AIDS Spending Assessment, the Resource Needs Model, and the Modes of Transmission Model. 

 

The bases and the program for the Central American Diploma Course on Monitoring and 

Evaluation for HIV/AIDS Policy and Program Management were established at the regional level.  

This course focuses on promoting national skills and capabilities to analyze and disseminated the 

results of monitoring the response to HIV.  

 

Regional strategic analyses were developed and disseminated.  They helped to determine the gaps 

and the progress attained, as well as the challenges faced by the region in order to achieve 

universal access and care that prioritizes vulnerable groups.  The following are some of the main 

activities:  a) a regional workshop on the status of HIV, in which sessions were facilitated to 

analyze the policy environment and the gaps in the regional response to HIV; b) analysis sessions 

on the gaps in the proposal submitted for Global Fund funding, and c) analysis sessions on National 

AIDS Spending Assessment in the region.  At least 200 documents for the region were published 

in the USAID/PASCA webpage. 

 

Organizations working with MARPs were strengthened by developing a regional training 

methodology, and assistance was provided to establish the situation of sexual violence and gender-

based violence, from the perspective of HIV.  Support was also provided to develop a proposal 

submitted to the Global Fund in order to work with most at risk populations (MARPs). 

 

A guide to involve Faith Based Organizations was published and training was provided on how to 

use this guide, which is being implemented in the various countries. 
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Work was undertaken with the business sector, resulting in a meeting of regional business leaders 

who, at a public forum, committed themselves to developing HIV workplace policies.  

 

In Belize, the National HIV Strategic Plan 2006-2010 was assessed, and this evaluation was used 

as input for the new Strategic Plan 2011-2013.  For the first time ever, the country analyzed a 

National Report on the Status of the HIV Epidemic, as a result of the technical assistance and 

training provided to strengthen the information, monitoring and evaluation system.  The National 

HIV-Advocacy Committee was strengthened, and it undertook citizen surveillance and reviewed 

care protocols, working along with the Ministry of Health.  

 

In Costa Rica, the new National HIV Strategic Plan 2011-2015 was published, and the first ever 

HIV Multi-Sectoral Operative Plan was developed for the country.  The Technical Monitoring and 

Evaluation Committee engaged in advocacy and it was able to gather and analyze data on the 

country’s official indicators.  For the first time, the country developed a Report on the Status of 

the HIV Epidemic to be used and disseminated within the country.  This report was the result of 

the technical assistance provided to prioritize indicators, secure reporting commitments, manage 

data, and facilitate analysis meetings.  It was possible to strengthen MARPs groups, which were 

trained in advocacy.  The country became eligible to receive funding from the Global Fund, and 

support is now being provided for a GF proposal focusing on MARPs.  In regard to the work 

aimed at the business sector, several firms received training, and four of them have already 

implemented and approved their HIV policy. 

 

In El Salvador, the National HIV Strategic Plan 2011-2015 and its National Monitoring and 

Evaluation Plan were published.  The HIV Multi-Sectoral Operative Plan 2011 was developed.  The 

Social-Auditing Citizen’s Group achieved its advocacy objective to gain access to national 

epidemic-indicator information.  The first National Report on the Status of the HIV Epidemic, with 

data from the Sole Monitoring, Evaluation and Epidemiological Surveillance System –SUMEVE– was 

published.  This is the result of multiple efforts, such as prioritizing basic indicators, reviewing 

information flows, and strengthening the technical team.  Two HIV project funded by the Global 

Fund were unified; inputs were provided to assess the national strategy, which will be the basis to 

develop the proposal.  A Report on the Modes of Transmission Model was developed; NASA is 

also being developed, and a diagnosis on MARPs has been completed.  In the business sector, five 

more companies have established their HIV workplace policy, a fact that they made public by 

means of a forum. 

  

In Guatemala, the National HIV Strategic Plan 2011-2015 was published; progress was achieved 

in developing the National M&E Plan.  The national information system was strengthened by 

updating the data sub-base for the Antiretroviral Treatment Monitoring Project –MANGUA–, a 

group of indicators was prioritized, and a review of information flows was begun.  Support was 

provided to implement the HIV project funded by the Global Fund; approval from Congress to 

receive this grant was obtained; temporary personnel was hired to implement planned actions; 

work was undertaken with the Country Coordinating Mechanism to define its by-laws, and three 

manuals were developed to regulate its administrative processes; support was provided to 

increase the sectors represented in the CCM, and sub-recipients were trained on implementation.  

In regard to the business sector, an HIV workplace policy for the Association of Independent 

Banana Producers was adopted, and there was progress in developing HIV policies for the Sugar-

Growers Association and the Coffee-Growers Association, among others. 

 

In Nicaragua, the National HIV Strategic Plan 2006-2010 was evaluated.  This plan was used as 

input for the new National HIV Strategic Plan 2011-2015.  A basic indicator package was defined in 
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order to monitor the epidemic, and information flows for prioritized indicators were reviewed.  

For the first time ever in this country, information for the National Report on the Status of the 

HIV Epidemic was gathered, validated, and made public.  National data for prioritized indicators 

are reported in this document.  14 Global Fund sub-recipients were trained on how to manage 

and implement the GF-funded HIV project.  Support was also provided to develop phase two of 

the HIV proposal, in order to continue receiving the grant.  A diagnosis of MARPs groups was 

performed and support was given to strengthen the Red Trans (a trans-gender network) and the 

Network of People Living with HIV.  In order to involve the private sector, work was undertaken 

with the Private-Enterprise Superior Council, with which a proposal for an HIV umbrella 

workplace policy was developed.  In cooperation with this entity, a public forum was held to 

showcase the progress achieved in regard to this issue. 

 

In Panama, a group of indicators to monitor the epidemic was prioritized; information flows for 

selected indicators were reviewed; data-gathering methods were updated; support was provided 

to update implementation of the Antiretroviral Management Sub-System –MoniTARV–, and joint 

work was undertaken with the National Monitoring and Evaluation Committee.  As a result of all 

these processes, the National HIV Monitoring and Evaluation Plan was updated, and the first ever 

National Report on the Status of the HIV Epidemic was developed, in which priority indicators 

were included.  Technical assistance was provided in order to implement the project funded by 

the Global Fund.  MARPs groups were trained, and an advocacy campaign to reduce homophobia, 

stigma, and discrimination related to HIV was implemented.  Seeking to involve the private sector, 

USAID/PASCA worked with the National Council of Business Enterprises –CONEP–, which 

received training; in addition, five new HIV workplace policies were implemented. 
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I.   INTRODUCCIÓN   

 
USAID/PASCA es el Programa de USAID  para Fortalecer la Respuesta Centroamericana al VIH 

ejecutado bajo el contrato No. GPO-I-00-05-00040-00. Inició en Octubre de 2008 para  un 

período de cinco años.  Tiene como propósito mejorar el ambiente político para lograr una 

respuesta más efectiva al VIH/SIDA en la región. 

 

Este programa proporciona asistencia técnica y capacitación para que las políticas de VIH se 

implementen de manera efectiva. Durante el primer año comprendido de octubre 2008 a 

septiembre 2009, se apoyó el logro de los siguientes resultados: 1) Planes Estratégicos Nacionales 

y Regionales  de VIH/SIDA presupuestados, implementados, monitoreados y apoyados; 2) Agendas 

Nacionales y Regionales de Abogacía efectivamente implementadas; y 3) Políticas y Actividades 

para mitigar la co-infección VIH/TB implementadas.  A partir del segundo año que inició el 1 de 

octubre 2009 se busca el logro de los siguientes resultados 1) Planes Estratégicos Nacionales y 

Regionales  de VIH/SIDA presupuestados, implementados, monitoreados y apoyados; 2) Agendas 

Nacionales y Regionales de Abogacía efectivamente implementadas; y 3) Empresa Privada 

involucrada en la respuesta al VIH.  El anterior tercer resultado, continúa siendo apoyado pero 

con un menor nivel de esfuerzo.  Como ejes transversales se consideran los derechos humanos, el 

estigma y la discriminación, la violencia sexual desde la perspectiva del VIH, y el impacto de los 

roles de género en el comportamiento de la epidemia.  

  

El plan de actividades y este informe de asistencia técnica y capacitación se organizan alrededor de 

tres ejes programáticos: a) planificación estratégica; b)  monitoreo y evaluación;  y c) formulación e 

implementación de proyectos financiados por el Fondo Mundial.   El enfoque geográfico del 

programa es la región centroamericana, con actividades específicas de país en Panamá, Guatemala, 

El Salvador, Costa Rica y Belice. Desde el segundo año de USAID/PASCA,  se trabaja también en 

Nicaragua.  Las actividades de alcance regional incluyen también a Honduras.  

 

II. ACTIVIDADES RELEVANTES 

 

Al inicio del período de este reporte, la Región Centroamericana y la República Dominicana, 

contaban con un Plan Estratégico  Regional PER para el período 2010-2015 el cual fue aprobado 

por la Comisión de Ministros de Salud de Centroamérica COMISCA el 4 de marzo 2010.   Este 

documento fue elaborado por el Mecanismo de Coordinación Regional MCR, con asistencia 

técnica de USAID/PASCA y otras agencias de cooperación.  El MCR es la entidad asesora de la 

COMISCA en temas de VIH, quien vela por la ejecución de los proyectos del FM y la respuesta de 

los países de Centroamérica a la epidemia.  USAID/PASCA participa en el MCR como proyecto de 

USAID.  

 

Fortalecimiento institucional del Mecanismo Coordinador Regional.   En octubre 2010, el 

Mecanismo Coordinador Regional, MCR, pasó por una etapa coyuntural  al darse un cambio en la 

persona que ocupaba el cargo de la presidencia.  El  Dr. Adrián Vieto quien había asumido la 

presidencia del MCR, en representación por Costa Rica, cambió de posición dentro de la 

estructura interna del Ministerio de Salud y en su lugar asumió  la Licda. Alejandra Acuña. Durante 

2.1 Regional 

Actividades orientadas al logro del resultado 1: Planes de VIH presupuestados, 

monitoreados y evaluados.  
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este período,  PASCA mantuvo comunicación cercana con la Viceministra de Salud de Costa Rica, 

Dra. Ana Morice, para brindar el apoyo necesario en procesos de comunicación estratégica para 

que Costa Rica finalizara el período previsto hasta marzo de 2011. PASCA También proporcionó 

asistencia técnica a la nueva presidenta con el  propósito de contribuir en su  proceso de 

inducción al MCR y  la organización de las reuniones regionales. 

 

El 19 y 20 de enero 2011 se realizó la primera reunión ordinaria anual del MCR en Belice, 

USAID/PASCA proporcionó asistencia técnica en la preparación de la reunión y apoyo logístico 

con la renta del local.  En ésta se abordaron temas relacionados con la asistencia técnica propuesta 

por USAID/PASCA para el MCR, la cual se concretizó posteriormente en la firma de un convenio  

de entendimiento entre ambas partes.  Asimismo, se revisaron los productos del Taller Regional 

realizado sobre análisis del progreso en la respuesta a la epidemia del VIH en Centroamérica en 

Managua durante el mes de octubre 2010 (informe del taller, análisis de situación, plan de 

fortalecimiento en monitoreo y evaluación) y los resultados de la propuesta presentada en Ronda 

10 para financiamiento del Fondo Mundial, la cual no fue aprobada pero existe la opción para 

presentarla revisada en la Ronda 11 de financiamiento.   Durante esta reunión regional, 

USAID/PASCA quedó integrando 4 comisiones del MCR: 1)  la Comisión de Información 

Estratégica cuyo objetivo es actualizar y mantener la página web del MCR;  2) la Comisión de 

Fortalecimiento Institucional cuyo objetivo es la elaboración del Plan Anual de Trabajo y 

presupuesto del MCR; 3)  la  Comisión del Fondo Mundial cuyo objetivo es realizar las lecciones 

aprendidas en la Ronda 10 y preparar la ruta crítica para participar en Ronda 11; y 4) la Comisión 

de Planificación, Monitoreo y  Evaluación Regional en VIH cuyo objetivo es desarrollar de manera 

conjunta una propuesta de cooperación USAID/PASCA y MCR en el marco del PER, el Plan de 

MyE Regional y las prioridades de USAID/PASCA.     

 

Posteriormente, el 3 y 4 de marzo 2011 en la ciudad de México, se celebró la segunda reunión 

anual ordinaria del MCR,  en esta reunión se eligió como nueva presidenta para el período de un 

año a la Dra. Ana Isabel Nieto, Directora del Programa Nacional  de VIH de El Salvador.  A la vez, 

se eligió como Vicepresidente del MCR al Dr. Marvin Manzanero, Director del National Aids 

Commission NAC por sus siglas en inglés,  y en la secretaría al Dr. Hector Galindo Director del 

Programa Nacional de Sida de Honduras.   USAID/PASCA facilitó la transición entre la anterior y 

la actual Presidencia del MCR, con el objetivo de dar seguimiento a los compromisos establecidos 

en la agenda regional, tendientes a la implementación del PER 2010-2015.  

 

Del 31 de agosto al 2 de septiembre 2011, en Antigua Guatemala se celebró la tercera reunión 

ordinaria del MCR.  Para ello USAID/PASCA trabajó junto a la presidenta del MCR, USAID y GTZ 

para organizar la reunión.  Los temas tratados fueron la implementación del Marco de 

Cooperación del Gobierno de Estados Unidos, se presentó el diagnóstico al MCR realizado por 

GTZ  y la propuesta de un proyecto de cooperación para apoyar la implementación del PER,  Se 

discutieron avances en reportes MEGAS, MoT y UNGASS para ser reportados a nivel regional.  

USAID/PASCA apoyó la logística de esta reunión y movilización de directores regionales y 

miembros de Redca+, Visión Mundial y  Fedepricap.  

 

Convenio de Cooperación USAID/PASCA-MCR.  En el marco del Plan Estratégico Regional PER 

en VIH y el Plan de Monitoreo y Evaluación regional, USAID/PASCA inició el último trimestre del 

2010, la preparación de una propuesta de líneas de apoyo técnico y financiero para el MCR.  Esta  

propuesta estaba enfocada en identificar áreas y actividades que permitieran crear condiciones 

para la implementación del PER y el plan de MyE regional para un período de dos años.  Al inicio, 

se planificó presentar esta  propuesta en la reunión ordinaria del MCR la cual se celebraría durante 

noviembre 2010 en Belice, sin embargo la reunión fue pospuesta para enero 2011 por motivos 

coyunturales del MCR y de la agenda regional.  El análisis de brechas que surgió del Taller Regional 
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sobre análisis del progreso en la respuesta a la epidemia del VIH en Centroamérica y el análisis 

consolidado del monitoreo de los procesos de implementación de planes estratégicos en la región 

–realizados en octubre 2010- ,  fueron también la base para  formular el proyecto de cooperación, 

que posteriormente se convirtió en un modelo operativo para la implementación de actividades 

del MCR.  

 

Durante la segunda reunión ordinaria del MCR (3 y 4 de marzo 2011), este mecanismo aprobó un 

Convenio entre USAID/PASCA y el MCR cuyos objetivos son:  fortalecer los procesos 

relacionados con sistemas de información, monitoreo y evaluación del VIH en la región, 

desarrollar y divulgar análisis estratégicos y recomendaciones de política que contribuyan a 

evidenciar brechas, avances y retos que enfrenta la región para lograr acceso universal y la 

atención priorizada en grupos vulnerables, desarrollar actividades de diálogo y formulación de 

políticas para ser presentados a COMISCA, propiciar las condiciones para la elaboración de 

propuestas técnicas a ser presentadas en diferentes instancias de cooperación regional y fortalecer 

los mecanismos de comunicación institucional del MCR.  La implementación de esta iniciativa se 

firmó con un presupuesto estimado de US$100,000.00 a ser financiados por USAID/PASCA.   

 

Como parte de la implementación de este convenio de cooperación, durante la primera semana 

de mayo 2011,  se facilitó una reunión de coordinación entre la Dra. Ana Nieto y la Licda. 

Alejandra Acuña, presidenta entrante y saliente, para complementar el proceso de transición de la 

presidencia del MCR y coordinar próximos pasos para implementar el convenio suscrito.         En 

el mes de junio 2011, se realizó la primera reunión extraordinaria del MCR donde se trataron 

temas como el fortalecimiento del MCR como asesor técnico regional, armonización de MEGAS 

en la región, proyecto de cooperación con GTZ, propuesta para ser presentada en Ronda 11, 

coordinación SE- COMISCA, taller de estimaciones e implementación del Modelo Modos de 

transmisión, cuyos avances se detallan en los siguientes capítulos.   La reunión fue organizada y 

facilitada por USAID/PASCA, SE-COMISCA y MCR.  Se avanzó también, en la definición del 

manejo administrativo del proyecto, el MCR indicó su preferencia para que el proyecto se maneje 

directamente desde USAID/PASCA.   En julio 2011, se contrató un puesto de trabajo dependiente 

directo de la presidenta del MCR y diseñado para coordinar las comunicaciones sistemáticas con 

los miembros del mecanismo.   

 

Fortalecimiento de Capacidades en Monitoreo y Evaluación en VIH.   Con insumos recibidos 

de USAID, se elaboró una estrategia regional con aplicación nacional, para el fortalecimiento de 

capacidades en monitoreo y evaluación.  Como un primer producto se elaboró una Guía de 

Capacitación en MyE, en el cual se identificaron temas, tiempos asignados, objetivos de 

capacitación, metodología, aspectos teóricos y prácticos, así como el desarrollo propio del taller y 

la guía del facilitador.  Posteriormente, esta guía de capacitación formó parte de una estrategia más 

amplia para el fortalecimiento de capacidades en tres niveles: básico, intermedio y avanzado.    

 

Para el nivel avanzado, USAID/PASCA desarrolló un programa para un diplomado en Monitoreo y 

Evaluación para la Gestión de Políticas y Programas de VIH, enfocado en los siguientes objetivos:  

a) Desarrollar un núcleo de funcionarios claves de las instituciones de la respuesta nacional al VIH 

y sida en los países de Centroamérica para que tengan las competencias para conducir, supervisar 

y fomentar la utilización de los sistemas de monitoreo y evaluación para la planificación y la toma 

de decisiones, tanto al interior de sus instituciones, como en los espacios de coordinación de la 

respuesta nacional;  b) Promover el desarrollo de capacidades y competencias para la organización, 

el análisis y la divulgación de resultados del monitoreo en una masa crítica de técnicos y analistas 

de los países, con representatividad de los sectores y entidades de la respuesta, a nivel 

gubernamental y de la sociedad civil; c) Fortalecer las competencias estadísticas, informáticas y 

analíticas de personal técnico del nivel operativo de las principales instituciones de la respuesta 
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nacional, cuyas funciones en el desarrollo de los registros médicos, los sistemas de información y 

la documentación de las acciones les convierte en recursos esenciales para garantizar la calidad y 

oportunidad de los sistemas de monitoreo y evaluación.  

 

El programa desarrollado fue promovido para lograr el aval académico de universidades en los 

países de la región.  A finales de septiembre 2011,  se logró concretar acuerdos y está en proceso 

de firma convenios de cooperación entre USAID/PASCA y las siguientes entidades académicas: 

CIES-Nicaragua, quien informa de las posibilidad de proporcionar el aval académico  a través del 

Instituto Mesoamericano de Salud Pública (IMSP), que forma parte del Sistema Mesoamericano de 

Salud Pública (SMSP)1, en donde SE-COMISCA juega un rol clave  para la región de 

Centroamérica. El CIES forma parte del IMSP y actualmente lleva la presidencia del instituto.  En 

Guatemala, el convenio se firmará con INCAP  y  puede ser certificado por la Universidad de San 

Carlos de Guatemala; en El Salvador, el convenio será firmado por la Universidad 

Centroamericana de El Salvador y el Ministerio de Salud; en Panamá el convenio será firmado por 

el Ministerio de Salud y se está buscando aval de la Universidad de Panamá;  en Belice el convenio 

será firmado por la Universidad de Belice y en Costa Rica avalará el CONASIDA y posiblemente el 

Instituto Centroamericano de Administración Pública.    El proyecto identificó e inició contacto 

con un grupo de facilitadores expertos de la región para ser docentes en diferentes temas, a la vez 

que se promovió este proceso en los países para que los funcionarios adecuados cuenten con el 

aval institucional para participar, se iniciará el proceso de capacitación durante el mes de 

noviembre 2011.  

Por otra parte, USAID/PASCA en coordinación con el  Proyecto Regional de VIH del Banco 

Mundial, USAID  y ONUSIDA, se realizó en octubre 2010 el taller “Fortaleciendo la Coordinación 

y Capacidades en MyE con las ONG Subejecutoras del Proyecto Regional de VIH-SIDA / 

Componente 4”.  Esta actividad estuvo dirigida a  ONG´s que se encuentran jugando un rol de 

implementadoras de programas de VIH en la región, entre ellos el programa regional del Banco 

Mundial y el proyecto regional de Fondo Mundial con poblaciones móviles.   

 

Construcción de capacidades para el uso del modelo de costeo de Planes Estratégicos – 

Resource Needs Model RNM.   USAID/PASCA facilitó en la región talleres nacionales para 

fortalecer las capacidades en el uso y la aplicación del mencionado modelo.  Se logró que los 

participantes en los talleres nacionales, manipularan los modelos, construyeran escenarios y 

realizaran análisis sobre las implicaciones económicas de la epidemia en los países. A los 

participantes, se entregó una recopilación de datos con información básica e información 

estratégica para el país y ejercicios de costeo realizados anteriormente, así como un Manual del 

Usuario del RNM. En diciembre 2010 se realizó el taller en Guatemala y entre enero y marzo 

2011, se realizaron talleres en: El Salvador, Costa Rica, Panamá, Nicaragua y Belice.  Esta fue una 

actividad complementaria al proceso de costeo de planes estratégicos en los países realizados por 

el proyecto ASAP/Banco Mundial.   El seguimiento que se ha dado en cada país se describe en los 

acápites correspondientes.  

 

Paquete armonizado de indicadores. Inicialmente, USAID/PASCA desarrolló un documento que 

describe la metodología para el establecimiento de un Paquete Básico de Indicadores por país.  

Esto fue sistematizado en un CD interactivo que sirvió de guía para el trabajo de priorización que 

realizaron las contrapartes nacionales.   Entre febrero y junio 2011, Guatemala, El Salvador, Costa 

                                                           
1 Aunque el SMSP no identifica el VIH como uno de sus ejes prioritarios (solo salud materno infantil, nutrición y malaria), el área 

académica y de fortalecimiento de capacidades y recurso humano (INSP) si puede abordar la temática. 
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Rica y Panamá definieron sus paquetes básicos de indicadores.   En julio y Agosto 2011, se 

completó estos ejercicios en Nicaragua y Belice, respectivamente.   

 

Taller regional de armonización de indicadores. En el marco de reunión de coordinación con 

el MCR, se estableció comunicación con SE-COMISCA para formar una alianza con miras a la 

organización de un taller para la armonización de indicadores regionales,  el cual se realizó del  25 

al 26 de junio 2011.  Fue organizado entre  SE-COMISCA, MCR y USAID/PASCA y participaron 

representantes de todos los países de la región USAID PASCA. Se proporcionó asistencia técnica 

mediante la priorización de paquetes básicos de indicadores a nivel nacional y al análisis integrado 

de diferentes paquetes de indicadores priorizados a nivel regional. Este análisis fue utilizado como 

base para conducir el proceso de armonización durante el taller. Esta armonización de indicadores 

es parte de los enfoques comprometidos en el convenio entre USAID/PASCA y MCR.  Durante el 

taller regional se armonizaron 5 indicadores para ser reportados durante el 2011, los cuales 

posteriormente fueron aprobados por parte de COMISCA. Entre estos se cuentan indicadores de 

política (MEGAS); de prevención (% de poblaciones más expuestas al riesgo que han tenido una 

prueba en los últimos 12 meses y conoce en resultados); de atención y tratamiento (% de adultos 

y niños con VIH avanzado que reciben terapia antirretroviral); información estratégica (prevalencia 

en población de 15 a 24 años) y fortalecimiento de sistemas de salud (% de establecimientos de 

salud que reportan desabastecimiento en los últimos 12 meses).  Estos indicadores reportan a 

UNGASS, los planes nacionales de MyE y el Plan regional de MyE.   Simultáneamente a nivel de 

país, se formularon las fichas técnicas de los indicadores priorizados en los paquetes básicos.    

 

Sistematización de información estratégica regional. USAID/PASCA desarrolló dos Informes 

Ejecutivos Regionales: a) Análisis Regional  de Brechas  de los Sistema de Información MyE, basado 

en los 12 componentes de un Sistema Funcional de MyE. Este informe regional tomó como base 

los resultados de talleres realizados a nivel nacional durante el 2010;  b) Mapeo de indicadores 

priorizados en la región mediante la aplicación de la metodología del Paquete Básico de 

Indicadores. Incluye a El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Guatemala y Panamá. Por indicaciones de 

NAC y MINSA en Belice,  todavía no se había realizado el ejercicio de priorización en el país, este 

fue concluido hasta septiembre 2011.  

 

Taller regional sobre análisis del progreso en la respuesta a la epidemia del VIH en 

Centroamérica. Del 6 al 8 de octubre 2010 se realizó este taller regional en Managua, Nicaragua. 

El taller fue organizado por el Mecanismo Coordinador Regional y la Comisión de Ministros de 

Salud de Centroamérica (COMISCA) con el apoyo técnico y financiero de ONUSIDA, USAID, 

USAID/PASCA y la OPS. Adicionalmente, USAID/PASCA proporcionó asistencia técnica en la 

conducción del Taller mediante la contratación de un consultor, y desarrolló también información 

estratégica que fue presentada y discutida en el taller. Al taller asistieron representantes de los 

Programas Nacionales de Sida, así como de los Programas de Salud Reproductiva y Adolescentes.   

Como producto de esta consultoría se elaboraron los documentos:   Estado de situación del VIH 

en Centroamérica – análisis del progreso en la respuesta a la epidemia de VIH- y un Plan de 

Fortalecimiento en Monitoreo y Evaluación del VIH para Centroamérica – Medición del Progreso 

de la Respuesta al VIH-.    Estos documentos fueron entregados por el consultor a USAID/PASCA 

y luego de una edición fueron transferidos al MCR para su revisión.  

 

En seguimiento al taller regional de análisis del progreso de la respuesta a la epidemia de VIH en 

Centroamérica, USAID/PASCA junto a ONUSIDA, OPS y CDC intentaron construir una 

estrategia regional en monitoreo y evaluación.  Esto no fue posible, debido a que algunas agencias 

no tenían toda la información necesaria sobre las líneas de apoyo ni la certeza de los recursos 

disponibles para la región en este tema.    
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Presentación de Propuesta en Ronda 10 al Fondo Mundial.  Como un mecanismo para 

contribuir a la implementación del PER, durante la décima ronda de proyectos financiados por el 

Fondo Mundial, USAID/PASCA proporcionó  asistencia técnica para el desarrollo de una 

propuesta presentada por el MCR para el abordaje de poblaciones móviles.  Esta propuesta fue 

enviada al Fondo Mundial el 19 de agosto 2010. Durante octubre y noviembre 2010, se buscó 

fallidamente el contacto con el punto focal del MCR para indagar oficialmente sobre 

comunicaciones del Fondo Mundial.   En diciembre del mismo año, se conoció que la propuesta no 

fue aprobada y que el Panel Técnico de Revisión invitaba al MCR a presentar la propuesta en una 

próxima ronda de propuestas.  En enero 2011,  USAID/PASCA recibió solicitud del MCR para 

apoyar con asistencia técnica en la revisión de la propuesta  presentada al Fondo Mundial en 

Ronda 10. Se identificaron los consultores para realizar esta tarea.  El objetivo fue que la 

propuesta presentada en Ronda 10 sirva de base para presentar una nueva propuesta durante la 

Ronda 11.   

 

Uso de información para sustentar propuesta al Fondo Mundial.  La consultora Marta Aurelia 

Martínez, contratada por USAID/PASCA para realizar un análisis  presentó  su informe de 

consultoría en la reunión del MCR (27 de mayo).   Los hallazgos señalaron vacíos en la propuesta 

presentada en Ronda 10, principalmente por falta de precisión e información que sustente las 

estrategias propuestas. También se presentaron recomendaciones específicas al MCR.  La Dra. 

Elizabeth de Bocaletti de Save The Children (SC), también presentó un análisis realizado por 

asesor de SC, experto en temas del Fondo Mundial. Los resultados fueron coincidentes con lo 

indicado por la Dra. Martínez. SC aportó  que la propuesta presentada en R10 tiene muchas 

posibilidades de ser aprobada en R11 si se mejoran aspectos específicos que ya han sido 

identificados. SC fue el receptor principal propuesto por el MCR en la propuesta presentada en 

R10. 

Presentación de propuesta en Ronda 11 al Fondo Mundial. A partir del informe de 

consultoría de USAID/PASCA y los aportes de SC, el MCR tomó el acuerdo de que presentarán 

propuesta en Ronda 11.  El 15 de agosto 2011, se conoció la invitación oficial al MCR para 

presentar su propuesta.  USAID/PASCA apoyó la contratación de una consultora para elaborar la 

propuesta, quien al 30 de septiembre 2011 había iniciado el trabajo correspondiente.   

 

Monitoreo de Políticas Regionales en VIH.  Durante junio 2011, USAID/PASCA estableció 

comunicación con SE-COMISCA, en representación de  COMISCA, para identificar temas de 

interés que puedan dar origen a una carta de entendimiento entre USAID/PASCA y COMISCA. 

Quedaron definidas el área de monitoreo de políticas, específicamente la implementación  de un 

mecanismo para evaluar políticas regionales.  Este mecanismo debería permitir a la SE-COMISCA, 

dar seguimiento a los acuerdos de COMISCA, a los acuerdos de San Salvador y al marco de 

cooperación con el gobierno de EU, por ejemplo. Ejes de estigma y discriminación y violencia 

sexual serían transversales en el monitoreo de políticas. Asimismo se estableció la coordinación en 

el área de información estratégica. Se espera tener una reunión con SE-COMISCA para discutir 

una propuesta específica y lograr acuerdos. 

 

Producción y Uso de Información Estratégica.  Durante el taller regional de análisis en VIH 

celebrado del 6 al 8 de octubre en Managua, USAID/PASCA realizó un análisis consolidado de las 

Mediciones del Gasto en Sida en los países de la región.  Esta información fue presentada por la 

Dra. Ana Isabel Nieto, directora del Programa Nacional de Sida de El Salvador.  Para el mismo 

Actividades orientadas al logro del resultado 2: Agendas de abogacía en VIH, 

efectivamente implementadas. 
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taller, USAID/PASCA preparó otra presentación sobre avances y retos en la implementación de 

políticas de VIH en Centroamérica, donde utilizó datos de API, el monitoreo de la implementación 

del PEN y la evaluación de avances en la implementación de los acuerdos de San Salvador. Esta 

información fue presentada por la Directora Ejecutiva de USAID/PASCA.   

Sistematización regional de información de estudios de monitoreo de la implementación de 

políticas (PMITool). Se completó la base regional (Excel) que integra los principales resultados 

cuantitativos y cualitativos de los estudios PMITool.  Este incluye los datos del estudio de Belice, 

con trabajo de campo concluido en enero de 2011.  Esta información se encuentra disponible en el 

sitio web de USAID/PASCA.   

 

Modelo Modos de Transmisión – enfoque regional. En seguimiento al convenio USAID/PASCA 

y MCR, durante la Reunión del MCR a finales de mayo 2011 se discutió sobre la agenda de la 

reunión MoT regional que se realizó en Panamá el 13 de junio 2011.  USAID/PASCA estuvo a 

cargo de la contratación de consultores, realizó el proceso de selección en forma conjunta con 

MCR y ONUSIDA.   A la fecha, El Salvador ya concluyó su informe y Guatemala está con proceso 

en marcha.   Honduras ya cuenta con un estudio de MoT y están esperando finalizar encuesta de 

comportamientos para realizar una nueva ronda con datos nuevos. Nicaragua está en proceso de 

iniciar junto con Panamá. Ambos países están pendientes de resultados de estudios de 

comportamiento. Costa Rica programó la fase de implementación para el próximo año, aunque 

inició la fase de evaluación de fuentes de información.  En todos los países de la región  

USAID/PASCA convocó a participantes clave y está coordinando la realización de los informes.  

 

Armonización de Informes Regionales MEGAS 2010 para alimentar Indicador Regional.  

Con el propósito de fortalecer e institucionalizar la medición del gasto en sida, como uno de los 

indicadores de política de más alto nivel, se promovió la suscripción de un subcontrato entre 

USAID/PASCA y ONUSIDA.  Sin embargo, no fue posible concretar por escrito el acuerdo, 

aunque se tienen compromisos verbales.    Dado que MEGAS es uno de los indicadores UNGASS, 

la alianza con ONUSIDA resulta  estratégica por el rol vinculante que tiene esa instancia con los 

gobiernos de la región en cuanto al reporte de los indicadores de la  Declaración de Compromiso 

del 2001. Se busca potenciar  la asistencia técnica para hacer los estudios MEGAS en cada país, y 

una mayor respuesta en cuanto a la oficialización de los informes UNGASS como parte de los 

indicadores nacionales.  

 

En el marco del Taller de armonización de indicadores y la Primera Reunión Extraordinaria del 

MCR  se priorizaron los contenidos de los informes nacionales de MEGAS 2010.  Esto fue avalado 

posteriormente por la COMISCA como parte del paquete de indicadores regionales en VIH. 

Paralelo a lo que los países reportan actualmente, deberá complementarse la siguiente 

información:  los contenidos completos de financiamiento del gasto por fuente de financiamiento; 

la desagregación de gastos por población en mayor riesgo (PEMAR) para los componentes de 

prevención y atención; documentar el gasto en vigilancia y evaluación de los planes estratégicos; 

mejorar el contenido que se reporta actualmente en los componentes de entorno favorable y 

gastos de investigación.  A partir de la definición de contenido de los informes MEGAS 

armonizados, los países iniciaron los procesos de consulta. Se publicó la convocatoria para los 

consultores nacionales de MEGAS EN www.pasca.org del 31 de mayo al 06 de junio.   

 

En seguimiento al análisis consolidado de las Mediciones del Gasto en Sida que USAID/PASCA 

realizó a principios de octubre 2010,  se elaboró una propuesta de Hoja Informativa denominada 

El Financiamiento de las Políticas de VIH/sida en Centroamérica, la cual se presentó a USAID para 

discusión y retroalimentación antes de su publicación. Ver publicación en:  
http://www.pasca.org/sites/default/files/Policy_COMISCA_1Dic2011.pdf 

http://www.pasca.org/
http://www.pasca.org/sites/default/files/Policy_COMISCA_1Dic2011.pdf
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Taller Regional de Estimaciones y Proyección en VIH. En el mes de junio 2011, se realizó en 

Panamá  el taller regional de Estimaciones organizado  por ONUSIDA. USAID/PASCA hizo posible 

la participación de representantes de Costa Rica, Nicaragua, Honduras y El Salvador. Otros países 

o participantes fueron auspiciados por ONUSIDA y CDC. Solamente Belice no participó en el 

Taller debido a que ONUSIDA lo considera parte de El Caribe y su participación en talleres de 

estimaciones la realizó con esa región. Como resultado del taller todos los países construyeron un 

archivo básico de las estimaciones de tamaños de poblaciones. Estos fueron entregados a 

ONUSIDA que estará revisándolos y posteriormente los devolverá a los países con datos 

refinados o avalados por la organización. USAID/PASCA dará seguimiento a nivel de país para dar 

a conocer los resultados del taller de estimaciones y poner disponible a través de pasca.org.gt esta 

información.  Adicionalmente,  a nivel de país USAID/PASCA propiciará la discusión sobre las 

estimaciones al menos 2 veces al año, a fin de que los datos y supuestos se puedan ir refinando y 

preparando de manera que, en el próximo taller de estimaciones se pueda dedicar más tiempo a la 

discusión. Se coordinará con ONUSIDA. 

 

Publicación de información estratégica del MCR.  USAID/PASCA logró con el MCR, los 

acuerdos necesarios para publicar en una página web propia del MCR, toda la información 

concerniente a este mecanismo e información de interés regional.  Para esta tarea, se contrató a 

un consultor hizo la propuesta de diseños y contenidos que tendrá este sitio virtual.  

 

Actualización y mantenimiento de la página web de PASCA.   Durante el período de este 

reporte:  

 Se subieron alrededor de 200 documentos nuevos a las diferentes secciones. 

 Se incluyeron y/o actualizaron los programas de software y sus manuales en el menú 

correspondiente. Entre los programas agregados se encuentran EPP y RNM.  

 Se incluyeron alrededor de 30 galerías de fotos del 2010 y 2011, aportadas por los 

representantes de país.  

 Se eliminaron vínculos y subpáginas inoperantes. 

 Se incluyeron eventos propios de PASCA y de interés regional y mundial (extra PASCA) 

en el calendario de actividades. 

 Se revisaron y corrigieron los nombres de los documentos en todas las secciones. 

 Se preparó un procedimiento para actualizar en línea la base de consultores/as de la página 

y esta sección fue clausurada provisionalmente. Se volverá a activar cuando se cuente con 

una base de consultores/as actualizada. 

 Se agregaron nuevos íconos y elementos gráficos a los diferentes menús. 

 Se alimentó la sección de enlaces de interés con más links aportados por los 

representantes de país.  

 Se desarrolló un nuevo sistema para presentar las noticias y eventos de interés.  

 Se incluyó un mapa del sitio en todas las secciones. 

 

Además, se actualizaron al menos 90 noticias nuevas y eventos de interés en la página web de 

USAID/PASCA, para las cuales sirvieron como base los reportes semanales enviados a USAID. 

También se desarrolló en el sitio web una subpágina para la convocatoria y actividades del II Foro 

Regional: Liderazgo Empresarial. Las actividades incluyeron el sistema de anuncios y  registro de 

participantes en el Foro, una página específica para materiales y noticias generadas para y en 

relación al Foro, y una galería de fotos.   
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Estrategia de Violencia Sexual Basada en Género. USAID/PASCA elaboró una estrategia para 

el abordaje de la Violencia Sexual y Violencia Basada en Género, la cual fue aprobada por USAID. 

Este documento se constituyó en la base para desarrollar actividades en la región y en los países.  

 

Vigilancia Ciudadana y Auditoría Social en VIH.  El 4 de octubre 2010, USAID/PASCA se 

reunión con representantes del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Priscila Flores 

Oficial de Cooperación Internacional y Rose Mary Madem, Oficial de Programas de la Mujer, con 

el objetivo de explorar las posibilidades para la suscripción de un contrato con esta organización, 

con sede en Costa Rica y con amplio reconocimiento en la región centroamericana en el tema de 

derechos humanos.  En noviembre 2010, se recibió una respuesta positiva para establecer un 

proyecto de trabajo conjunto.   Sin embargo, por limitantes en el instrumento administrativo de 

contratación de USAID/PASCA que implicaron modificaciones al contrato, se pospuso esta 

actividad.  USAID/PASCA buscará con esta organización, un reposicionamiento en la agenda 

pública regional del tema de VIH en el marco del cumplimiento de Derechos Humanos.   Una 

propuesta sobre las líneas conjuntas de interés será enviada a USAID para aprobación.  

Estrategia de USAID/PASCA para el Fortalecimiento de Organizaciones que trabajan con 

Poblaciones de Riesgo en VIH.   USAID/PASCA presentó en el mes de octubre 2010 una 

estrategia para el fortalecimiento de organizaciones MARPs por sus siglas en inglés.   La estrategia 

se centra en fortalecer la capacidad de análisis de estos grupos para su participación en la arena 

política y su incorporación para ejecutar proyectos financiados por el Fondo Mundial.   Fue 

retroalimentada por USAID y aprobada como parte del plan de trabajo del año 3 de 

USAID/PASCA.   Un aspecto clave dentro de la estrategia fue elaborar un diagnóstico en estas 

poblaciones.  En el último trimestre del 2010, se propuso un protocolo del estudio, un 

instrumento para la recolección de información, un modelo de consentimiento informado, los 

términos de referencia para la contratación de consultores y un esquema para elaboración de 

informes nacionales.    

 

En el primer trimestre del 2011, realizó una consulta para validación del protocolo para la 

realización de un mapeo y diagnóstico de organizaciones PEMAR, se efectuaron diversos ajustes al 

protocolo y cuestionario de recolección de datos.  Estos fueron devueltos a los participantes en la 

consulta para final el proceso de evaluación.  El protocolo también fue sometido a la revisión de un 

comité de ética interno de Futures Group.   Se realizaron entrevistas con los representantes de las 

Redes Regionales al mismo tiempo que se avanza en los países de la región.   Para ello, se aplicó el 

mismo protocolo en cada uno de los países, con lo que se homogenizaron las formas de 

recolección y comparación de los principales resultados. Se logró concluir estos estudios, los que 

evidenciaron oportunidades de fortalecimiento de las organizaciones en aspectos como la 

gobernanza, los sistemas de comunicación y la representatividad con la que trabajan. Los informes 

nacionales fueron concluidos y están siendo diagramados para su publicación.   Con los datos 

provenientes de los mencionados estudios, se re-elaboró propuesta de Estrategia para el trabajo 

con poblaciones PEMAR  que fue aprobada por USAID.  

 

Durante el mes de julio 2011 se inició la búsqueda de consultores para implementar talleres de 

abogacía dirigidos a formar capacitadores en áreas de abogacía, información estratégica y 

desarrollo de capacidades institucionales.   Estos capacitadores replicarán capacitaciones con 

grupos PEMAR y organizaciones que trabajan con PEMAR.  Hasta finales de septiembre se logró 

identificar a los consultores que iniciarán con estos talleres nacionales en octubre 2011.  

 

Asistencia técnica a CONGA.  La carta de entendimiento firmada entre CONGA y 

USAID/PASCA se suspendió.   Durante este período se realizó una reunión con el Presidente de 

esta organización y hubo comunicación con los puntos focales en los países de la región, durante la 
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coordinación, se evidenció que esta organización continúa con problemas internos que perpetúan 

el status quo en tema de gobernabilidad, sobre el futuro de la organización y el proceso de 

apertura a otras organizaciones de la diversidad sexual.  Jorge López de OASIS, Secretario General 

de CONGA no pudo presentar evidencia de apoyo político por parte de las organizaciones 

miembros.  Estos fueron los elementos en que PASCA basó su decisión de dejar sin efecto la carta 

suscrita. Se informó a López de esta situación y al resto de miembros de CONGA. Se  han dejado 

las puertas abiertas para futuras colaboraciones con la organización. 

 

Involucramiento de Organizaciones Basadas en la Fe OBF.  El Proyecto Vida de Guatemala, 

ejecución del minigrant otorgado por USAID/PASCA.   Durante el último trimestre del 2010, se 

realizaron tres talleres que permitieron validar los contenidos propuestos en la Guía para el 

Involucramiento de Organizaciones Basadas en la Fe en la Respuesta al VIH.     El primer taller se 

realizó el 8 y 9 de noviembre 2010 en El Salvador, a este asistieron 9 personas representantes de 

7 OBF.  El segundo taller se realizó el 22 y 23 de noviembre 2010 en Panamá, a este asistieron 12 

personas representantes de 8 OBF.  El tercer y último taller se realizó el 30 de noviembre y 1 de 

diciembre en Guatemala, a este asistieron 17 personas, representantes de 11 organizaciones.   Los 

asistentes a los talleres, aportaron experiencias sobre el abordaje del VIH en las iglesias y 

comunidades que permitieron validar los enfoques contenidos en la guía, con estos insumos 

Proyecto Vida preparó una primera versión de la Guía.  Esta fue sometida a una consulta que tuvo 

como resultado el aval institucional de las organizaciones involucradas, previo a su publicación.  El 

propósito fue contar con mayor apoyo político para la diseminación de las guías que se realizará 

entre OBFs de la región.   Entre junio y agosto 2011, se desarrollaron talleres en cada uno de los 

países PASCA donde se presentó y lanzó oficialmente la guía VIH y las Iglesias:  respuesta de las 

comunidades de fe.  En cada país de organizó un taller y una conferencia de prensa donde el sector 

de OBF presentó sus avances y compromisos para concientizar sobre la epidemia.  Fueron 

distribuidos en la región 1000 ejemplares de esta guía, que también cuenta con una versión en 

inglés que fue utilizada en Belice.   

 

  

Organización del II Foro Regional de Empresa Privada y VIH.  USAID/PASCA organizó y 

desarrolló este evento el 6 de abril del 2011, el cual reforzó principalmente el  posicionamiento 

político, tanto del tema como del apoyo del alto nivel del sector empresarial al VIH.   Se 

establecieron contactos para reunir a líderes de empresa privada de Guatemala y Centroamérica 

con el propósito de propiciar un espacio de discusión y análisis para potenciar el rol de la empresa 

privada en la respuesta al VIH y sida en Guatemala y la región, mediante el abordaje de tres temas 

de impacto: el efecto del VIH en la economía; el marco político y legal que aplica a los lugares de 

trabajo en relación al  VIH; y el liderazgo que empresas centroamericanas han tomado  en la 

región al incorporar en las políticas de la empresa, los temas relacionados al VIH. En el foro se 

propusieron buscar mejores prácticas y lecciones aprendidas de empresas para motivar a que 

muchos otros conozcan más sobre el tema y se involucren.   Un logro significativo fue que el 

CACIF y FEDEPRICAP, motivados por USAID/PASCA, tuvieron co-participación absoluta en la 

planificación del foro, invitaron individualmente a sus agremiados y publicaron la invitación al Foro 

en su propia página web.   Similares actividades realizó la Cámara de la Industria de Guatemala 

CIG.  

 

Utilizando la página web de PASCA, se divulgó información relacionada con el estado de la 

epidemia, los estudios MEGAS, aspectos económicos de la atención en salud  y las políticas de VIH 

en el lugar de trabajo.  Además, se divulgó información relacionada con el estado de la epidemia, 

Actividades orientadas al logro del resultado 3: Empresa privada involucrada en la 

respuesta al VIH. 
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las iniciativas regionales en VIH, el Fondo Mundial, la Norma 200 de la OIT relacionada con la 

atención del VIH en los lugares de trabajo. 

 

En el marco de este II Foro Regional, se realizó también, una  Reunión Ejecutiva Empresarial en 

VIH para dar la oportunidad de que, en un ambiente de confianza,  los líderes empresariales   

manifiesten  más abiertamente sus ideas e inquietudes, de esta forma se buscará cohesionar al 

grupo.  Esta reunión sirvió para identificar la construcción de una plataforma regional de soporte 

para el desarrollo de políticas de VIH en la empresa privada.  Se continuará trabajando sobre el 

tema para presentar una propuesta a FEDEPRICAP. 

 

En reuniones con los representantes de país, se identificaron acciones concretas para potenciar el 

programa de USAID/PASCA en los países. Uno de ellos, fue continuar trabajando con empresas 

como Almacenes Simán, Hanes Brand y Kimberly Clark de El Salvador para pasar de las políticas 

nacionales a políticas regionales, dada la expansión de estas empresas a otros países de la región.  

 

Apoyo político empresarial al VIH.   Durante el mes de junio 2011, se coordinó con el 

representante de empresa privada regional FEDEPRICAP ante el MCR, lo relativo a la reunión de 

esa instancia que tuvo lugar en Panamá el 15 de junio 2011.  En esa reunión el Lic. Fernando 

Márquez rindió informe  sobre el MCR y solicitó aprobación para trabajar con cooperantes y en 

especial con USAID/PASCA, para desarrollar una base formal a nivel regional que de sustento 

político dentro de la empresa privada, para al desarrollo de políticas de VIH en el lugar de trabajo. 

En esa reunión, FEDEPRICAP aprobó el tema y se cuenta con un mandato bastante amplio sobre 

el VIH-sida para la empresa privada regional. 

 

La estrategia regional de trabajo con la empresa privada se revisó durante la reunión de 

planificación regional de USAID/PASCA realizada en el mes de julio 2011, destacando la 

importancia de abordar en el marco de la sensibilización y desarrollo de  políticas de VIH en el 

lugar de trabajo, temas relacionados con la reducción de la homofobia y la violencia sexual.   

 

Durante este período el Mecanismo Coordinador Regional tuvo dos cambios en la Presidencia.  el 

primero en octubre 2010, cuando el Dr. Adrían Vieto fue nombrado a otro puesto dentro del 

Ministerio de Salud de Costa Rica, en su lugar lideró el MCR la  Dra. Alejandra Acuña. Esto 

implicó el acompañamiento cercano de USAID/PASCA, para asegurar la continuidad en los 

procesos iniciados y pendientes de resolver a nivel regional.   Luego en marzo 2011, por período 

de elecciones asumió la Presidencia del MCR la Dra. Ana Nieto, con quien también USAID/PASCA 

trabajó un proceso de inducción.   

 

Por otra parte, un mayor involucramiento en el tema de VIH por parte altos funcionarios del 

sector privado, evidenció marcadas situaciones de homofobia, estigma y discriminación, que 

demandó re-ajustes en las acciones de USAID/PASCA para trabajar estos temas con el sector.   

 

 

 

 

 

 

 

Limitantes en la implementación de actividades con enfoque regional 
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Al inicio del período de este reporte, Belice contaba con un Plan Estratégico Nacional para el 

período 2006-2011.  Este plan fue desarrollado y costeado por USAID/HPI en el 2008 y fue 

utilizado en ese momento para establecer la brecha financiera a ser presentada con el proyecto de 

VIH presentado al Fondo Mundial en Ronda 9, misma que fue aprobada.  En el 2008 se desarrolló 

un borrador de  Plan Operativo Anual  2009-2014. A finales de ese mismo año, fue publicado el 
Plan Nacional de Monitoreo y Evaluación en VIH.  

 

Evaluación de medio término del Plan Estratégico Nacional en VIH 2006-2011.   Durante el 

último trimestre del 2010, USAID/PASCA cabildeó  con representantes del NAC, entre ellos el 

Dr. Martin Cuellar, Director Ejecutivo, para evidenciar la necesidad de  un proceso de evaluación 

de medio término del Plan Estratégico Nacional en VIH.  A partir de estas gestiones, el NAC 

procedió a realizar la evaluación de medio término del PEN. Se ofreció asistencia, sin embargo el 

NAC aceptó los servicios de una voluntaria de la Universidad de Florida (Jackie Ellison) para hacer 

la evaluación del PEN y una propuesta de adaptación y actualización  del PEN para el período 
2011-2013.  

El producto entregado por la voluntaria contiene el análisis de brechas e indicadores del PEN, los 

cuales constituyen los insumos para la evaluación del PEN.  Estos fueron trabajados por la 

voluntaria conjuntamente con el Director del NAC.  En enero 2011, se retomó este proceso 

como parte de una evaluación multisectorial y actualización del PEN 2011-2013, mediante una 

consultoría contratada por USAID/PASCA (Martha Carrillo).   Se realizó el primer taller de 

información y consenso en el procedimiento de evaluación,  el 21 y 22 de enero 2011.   

USAID/PASCA  facilitó todo este proceso, brindó aportes sobre datos preliminares del estudio de 

implementación de políticas de VIH (tool) y sobre el ambiente político medido por el Índice de 

Políticas en VIH API, MEGAS 2008-2009.  Se financiaron también varias reuniones de consenso 

para realizar la evaluación y se apoyó la convocatoria a diferentes sectores para garantizar una 

amplia participación.  Al final, se establecieron brechas existentes para cada uno de los tres 

objetivos estratégicos del Plan: armonización, prevención y mitigación, lo que se constituyó en la 

evaluación al Plan Estratégico Nacional 2006-2011. 

Elaboración del Plan Estratégico Nacional en VIH 2011-2013.  USAID/PASCA por solicitud 

del NAC contrató los servicios de una consultora local para facilitar la elaboración del Plan 

Estratégico Nacional en VIH 2011-2013, al mismo tiempo el NAC solicitó que se desarrollara el 

Plan Operativo para el mismo período.  El plazo de tres años fue definido porque el país espera 

implementar en el corto plazo estrategias que aseguren cambios efectivos en el rumbo de la 
epidemia.     

La consultora contratada por USAID/PASCA definió e implementó un proceso participativo para 

la elaboración de los nuevos planes, en este sentido se sostuvieron reuniones de validación con un 

grupo técnico conformado para esta tarea.  En el grupo de trabajo, participaron representantes del 

NAC, Ministerio de Salud, representantes del sociedad civil incluyendo grupos de personas con 

VIH, organizaciones que trabajan en derechos humanos como UNIBAM  y agencias de 

cooperación entre ellas, PNUD y ONUSIDA y por parte de USAID los proyectos PASCA y 

PASMO.   El 29 de marzo 2011, secundario a la incorporación de múltiples aportes del grupo de 

2.2 Belice 

Actividades orientadas al logro del resultado 1: Planes de VIH presupuestados, 

monitoreados y evaluados.  
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trabajo, se aprobó el documento Plan Estratégico Nacional en VIH y Plan Operativo 2011-2013.     

Este documento que integra los dos planes fue presentado al pleno del NAC y ante la oficina del  
Primer Ministro de Belice.  

Asistencia técnica para el desarrollo de capacidades en MyE.  En coordinación con PNUD 

como receptor principal del proyecto del Fondo Mundial, USAID/PASCA realizó el 25 y 26 de 

enero 2011 un taller nacional para análisis de brechas existes en el sistema de información, 

monitoreo y evaluación en VIH.   Para el taller, USAID/PASCA contrató a un consultor quien 

facilitó el consenso y sistematizó en una matriz las brechas existentes según los últimos 

requerimientos del Fondo Mundial.  Estos insumos permitieron al país, continuar llenando 

requerimientos para la implementación de la aprobada propuesta de VIH en Ronda 9.   Durante el 

mes de abril 2011, USAID/PASCA elaboró el documento Informe del Taller sobre análisis de 

brechas en el sistema de información, MyE en VIH y su respectivo plan de acción.  Este documento 

fue validado en un taller donde participaron todas las organizaciones que trabajan en la respuesta 
nacional.    

Por otra parte, en marzo 2011, el representante de USAID/PASCA en el país apoyó el proceso de 

inducción del nuevo coordinador técnico en MyE del NAC, puesto que había estado ausente 

desde hace casi 6 meses.  La inducción incluyó una presentación de prioridades para el monitoreo 

de la epidemia y la entrega de documentos producidos en el país como UNGASS, MEGAS, entre 

otros.  Dos meses después se dio la renuncia del funcionario, puesto que a la fecha se encuentra 

vacante.  

Priorización de un grupo de indicadores para reporte sobre monitoreo de la epidemia.   En 

seguimiento a la implementación del Plan de Acción para el fortalecimiento del Sistema de 

Información, MyE; USAID/PASCA propuso y contrató a un consultor para identificar y priorizar 

indicadores nacionales sobre la epidemia.   Durante el mes de julio 2011, se realizó un taller 

multisectorial donde se priorizó un paquete básico de indicadores para el país, para esto se utilizó 

la metodología propuesta por USAID/PASCA.  Fueron necesarias reuniones sectoriales para 

discutir sobre algunos indicadores que al final fueron consensuados.   Como parte de sus tareas, el 

consultor realizó también un diagnostico en los flujos de información sobre los indicadores 

priorizados.  Los documentos elaborados fueron presentados y entregados al NAC  para su 
revisión y aprobación.  

Taller para Construir Capacidades en el uso del Resource Needs Model.   USAID/PASCA 

desarrolló un taller para capacitar en el uso y la aplicación del Modelo de Necesidades de 

Recursos RNM por sus siglas en inglés.  El taller se realizó del 14 al 21 de marzo 2011, 

participaron representantes de la Unidad de Planificación del Ministerio de Salud, de la Comisión 

Nacional de SIDA NAC por sus siglas en inglés, representantes del Seguro Social y representante 

de Naciones Unidas.  El grupo capacitado, estableció como próximos pasos el costear el recién 

aprobado Plan Estratégico Nacional en VIH y Plan Operativo 2011-2013.  Con este taller 

USAID/PASCA contribuyó a construir capacidades locales para el manejo de herramientas que 

facilitan análisis económicos sobre el impacto de la epidemia de VIH.   

Las habilidades generadas en el grupo de participantes de los talleres de RNM, fueron puestas en 

práctica para el costeo del Plan Operativo Anual 2011-2013, donde se utilizaron datos sobre 
intervenciones que realiza el país en VIH.  

Estudio sobre el monitoreo en la implementación del PEN.  Se realizó este estudio en el país,  

en el último trimestre del 2010, el personal regional de USAID/PASCA capacitó a la consultora 

quien realizó aproximadamente 32 entrevistas a diseñadores e implementadores de esta política 

nacional,  durante los meses de octubre a diciembre 2010.    Se tabularon los datos de las 

entrevistas y se generó una primera presentación que fue validada en febrero 2011 con el comité 
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interinstitucional formado por: Ministerio de Salud, Director de NAC, Receptor Principal del FM: 

PNUD, UNICEF, Asociación de Planificación Familiar de Belice BFLA, Alianza contra el Sida AAA, 

UNAIDS y el sector de organizaciones no gubernamentales representado por: WIN-Belice y 

UNIBAM.  Los resultados de este estudio fueron insumo para la evaluación del PEN 2006-2011. El 

informe se finalizó en septiembre 2011 con el aval de las organizaciones participantes.  

Asistencia técnica para proyectos del Fondo Mundial.  Se iniciaron las coordinaciones con el 

Receptor Principal: PNUD para la ejecución de la subvención recibida para VIH en R9.  Estas 

coordinaciones se concretaron con la realización del primer taller para establecer brechas en los 

sistemas de MyE, mencionado anteriormente.   El Fondo Mundial dirigió en Belice, una evaluación 

sobre la implementación del proyecto financiado en Ronda 9.  Entre los principales resultados, 

sobresalen los avances que el país ha tenido para el Fortalecimiento del Sistema de Información, 

dado que se cuenta con un plan de acción definido sobre el que ya se están trabajando prioridades. 

USAID/PASCA apoyó gestiones que facilitaron el nombramiento del Dr. Peter Allen como punto 

contacto dentro del Ministerio de Salud como sub-receptor del Fondo Mundial.  Esta gestión 

apoyó la implementación, dado que se estableció un canal claro de comunicación para el desarrollo 

de actividades.  

Como parte de los requisitos de implementación del proyecto, el Director Ejecutivo del NAC 

facilitó un taller de diseminación sobre los resultados de la aplicación de la herramienta MESS.  

Con esto se profundizó en la identificación de necesidades de capacitación de los 

implementadores.   El receptor principal centrará sus esfuerzos para la orientación de actividades.    

 

USAID/PASCA colaboró con el receptor principal PNUD, para desarrollar un módulo de 

capacitación entre los implementadores de la propuesta.  Para ello, se brindaron aportes sobre 

contenidos de capacitación desarrollados por USAID/PASCA.    

 
Divulgación de información en VIH.  USAID/PASCA en estrecha  coordinación con Measure 

Evaluation desarrollaron el 22 de febrero 2011, un taller para validar el “Diagnóstico de Situación y 

Respuesta al VIH/SIDA en Belice”.  El diagnóstico fue realizado con asistencia técnica de Measure 

Evaluation, incluye un mapeo de organizaciones que trabajan en la respuesta y un compendio de 

políticas y leyes vigentes en el tema de VIH. La actividad fue importante en el país, porque 

evidenció avances, retos y oportunidades que permitirán enfocar estrategias para orientar 

asertivamente el rumbo de la epidemia.    Al taller asistieron 12 personas entre representantes del 

Ministerio de Salud, NAC,  Organizaciones No Gubernamentales, incluyendo grupos de Personas 

Viviendo con VIH y grupos de la diversidad sexual.   Los datos obtenidos en el diagnóstico de VIH 

fueron utilizados durante la creación del nuevo Plan Estratégico 2011-2013.  

 

Ejercicio Nacional de Estimaciones en VIH.  Como parte del grupo de países del Caribe,  dos 

epidemiólogos de Belice participaron en un taller sobre estimaciones en VIH en junio 2011.   

USAID/PASCA apoyó con entrega de información que fue utilizada de base en este ejercicio.  A la 

vez logró el compromiso del Ministerio de Salud para realizar un taller de socialización de estos 

datos en julio 2011.  

 

Aplicación del Modelo Modos de Transmisión.   USAID/PASCA evidenció con el NAC la 

necesidad de aplicar el modelo Modos de Transmisión.  No se ha identificado consultor para 

realizar esta tarea.  

 

Actividades orientadas al logro del resultado 2: Agendas de abogacía en VIH, 

efectivamente implementadas. 

 



USAID/PASCA 

Informe Programático Año 3 del 1 de octubre 2010 al 30 de septiembre 2011 

 

26 

Medición del Gasto en Sida 2010.  USAID/PASCA promovió con miembros del Comité 

Nacional de MyE la realización del próximo estudio MEGAS 2010, el 21 de junio 2011 el comité 

acordó oficialmente realizar el ejercicio.  Aunque ya se había contratado consultor para realizar 

esta tarea, se tuvo que cancelar.  Actualmente se está contratando otro consultor.   

 

Mapeo de audiencias clave.  Se actualizó un listado de audiencias políticas y técnicas clave en el 

tema de VIH contrapartes o contrapartes potenciales de USAID/PASCA.   Sirve a USAID/PASCA 

de base para construir y fortalecer alianzas con diferentes sectores para impulsar temas de interés 

para el país.   

 
Resultados de la Campaña de Abogacía por la Equidad de los Servicios.  En seguimiento a la 

campaña iniciada en septiembre 2010,  el Comité Nacional de Abogacía en VIH creado y 

asesorado técnicamente por USAID/PASCA, recibió el compromiso escrito del Dr. Marvin 

Manzanero del Ministerio de Salud donde se comprometió a re-imprimir, los protocolos revisados 

para la consejería y tratamiento en VIH, tomando en cuenta las sugerencias emitidas por este 

Comité, secundario a una análisis de la situación de los servicios recibidos con base en lo cual 

implementaron una campaña de abogacía financiada mediante un minigrant.   USAID/PASCA otorgó 

este financiamiento a la asociación WIN-Belice, organización sombrilla del Comité Nacional de 

Abogacía en VIH, específicamente para realizar talleres para el fortalecimiento del Comité y 

construir objetivos de abogacía centrados en la revisión de los protocolos para la prestación de 

servicios de consejería y atención a personas que viven con VIH.  

 

Se conoció que WIN-Belice trabajaba con fondos propios de esta organización, haciendo abogacía 

a favor de que no derogaran la ley de aborto terapéutico con que se rige el país.   Se conoció que 

grupos conservadores del sector religioso, buscaban que se derogara la ley existente.  USAID 

solicitó a USAID/PASCA documentar el caso y proceder conforme a la normativa vigente del 

Gobierno de los Estados Unidos.  Se realizó una visita al país para asegurar cumplimiento de 

normas.   

 

Diagnóstico para el Fortalecimiento de Organizaciones PEMAR   USAID/PASCA contactó a 

la Organización UNIBAM para dar a conocer entre grupos PEMAR el interés por realizar un 

diagnóstico que permita conocer en forma asertiva las necesidades de identificación y 

fortalecimiento de estos grupos en el país.   Con el apoyo de esta organización, se identificaron a 

tres potenciales consultores y se seleccionó uno para aplicar la metodología desarrollada por 

USAID/PASCA a nivel regional.    Con base en el protocolo aprobado para la realización de este 

diagnóstico, se contrató a una consultora local quien fue capacitada y realizó una serie de 

entrevistas que permitieron recolectar información sobre grupos y organizaciones PEMAR.  

El 22 de junio 2011, se realizó la primera entrega de resultados y validación del diagnóstico.   A 

esta validación, asistieron los grupos y redes participantes quienes aportaron insumos que fueron 

incorporados al documento.  Entre las principales oportunidades de fortalecimiento se destacan la 

falta de consensos en procesos de planificación estratégica y operativa, el involucramiento y 

representatividad para el trabajo en redes y las necesidades de capacitación para el fortalecimiento 

de personal de campo en la implementación de protocolos de prevención. 

 

Involucramiento de Organizaciones Basadas en la Fe.   El 13 y 14 de junio 2011, 

USAID/PASCA desarrolló un taller sobre involucramiento de Organizaciones Basadas en la Fe.  

Para ello, utilizó la guía el VIH y las iglesias respuestas desde las comunidades de fe, la cual fue 

traducida al inglés.   En el taller estuvieron presentes la mayoría de organizaciones cristianas que 

tiene presencia en el país.   Como parte de las acciones para el trabajo conjunto en la respuesta 

nacional, USAID/PASCA facilitó entre la organización HUMANA y el Ministerio de Salud la 
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realización de campañas de prevención y referencia en 24 aldeas del municipio de Orange Walk, a 

raíz de este proceso se establecieron canales para el trabajo conjunto en más municipios.  

 

Participación en actividades de socios del Gobierno de Estados Unidos.   El 14 de abril 2011, 

el representante de USAID/PASCA en el país participó en una convocatoria del Ministerio de 

Salud y la Universidad del Valle de Guatemala, donde se socializó la metodología para el Estudio de 

Vigilancia y Comportamiento el cual es patrocinado por el CDC.  

 

Apoyo a la implementación del Marco de Cooperación del Gobierno de Estados Unidos.   

El 8 de junio 2011, USAID/PASCA apoyó el financiamiento para una reunión sobre el avance en la 

implementación del Marco de Cooperación del Gobierno de  Estados Unidos.  

 

Posicionamiento del tema de VIH dentro del Sector Empresarial.  USAID/PASCA avanzó en 

los esfuerzos para firmar un Memorandum de Entendimiento entre la Cámara de Comercio de 

Belice, el Ministerio de Trabajo y USAID/PASCA con el objetivo de capacitar y brindar asistencia 

técnica para el desarrollo y la implementación de políticas de VIH en el lugar de trabajo.  En esta 

oportunidad, se identificó que existen limitaciones sobre la estructura organizacional para dar 

seguimiento a la implementación de los acuerdos por parte del Ministerio de Trabajo.  No 

obstante, USAID/PASCA propuso que mediante la carta de entendimiento se establezcan  

compromisos y la voluntad política de las organizaciones para trabajar junto a las empresas, lo cual 

no se logró concretar.    

 

Posicionamiento del tema de VIH dentro del Sector Empresarial.   Durante el mes de mayo 

2011, el representante de USAID/PASCA en Belice, realizó una presentación sobre las políticas de 

VIH en el sector de trabajo, dirigida al involucramiento del sector privado  en el cual participaron 

20 representantes de sectores industriales y de negocios.    

 

Fue necesario invertir tiempo más tiempo del estimado, para vigilar el cumplimiento de las normas 

del Gobierno de Estados Unidos en la ejecución del minigrant con la organización WIN-Belice, para 

asegurar el correcto uso del financiamiento en actividades de abogacía y vigilancia ciudadana.   

 

La falta de un funcionario responsable del tema de monitoreo y evaluación en el NAC contribuyó 

a hacer más lenta la coordinación de procesos dentro de este mecanismo.  Aunque se ha apoyado 

al NAC, divulgado la plaza vacante durante más de seis meses, no se ha encontrado ningún 

interesado en el puesto.   

 

El ritmo para tomar decisiones y para implementarlas, por parte de las estructuras organizativas en 

este país, es mucho más lento que el resto de países de la región.   

 

 

 

 

 

 

 

Actividades orientadas al logro del resultado 3: Empresa privada involucrada en la 

respuesta al VIH. 

 

Limitantes en la implementación de actividades en Belice 
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Al inicio de este período Costa Rica tenía un Plan Estratégico Nacional 2006-2010 sin costeo e 

imposible de costear por falta de datos nacionales y carencias del Plan mismo; además tenía un 

Plan de Monitoreo y Evaluación para el mismo período.     

 

 

Nuevo Plan Estratégico Nacional de VIH y sida 2011-2015.   El 1 de diciembre 2010 fue 

oficialmente lanzado por la Vice Ministra de Salud Dra. Ana Cecilia Morice el nuevo Plan 

Estratégico Nacional, producto de un largo proceso de revisiones y validación que USAID/PASCA 

facilitó.  Históricamente se conoce que solo en el tema de VIH ha existido participación 

multisectorial para realizar un plan de estratégico que se constituyó en el marco de referencia para 

la respuesta que brinda el país.   La asistencia técnica de USAID/PASCA se enfocó en: promover la 

creación de un pequeño comité de actualización del Plan en el seno del CONASIDA, la 

Representante de País de USAID|PASCA coordinó dicho comité junto con el Ministerio de Salud a 

lo largo de toda la elaboración del Plan, redacción del Plan, identificación de necesidades de 

información y recopilacion, análisis y ordenamiento de la misma para establecimiento de metas y 

líneas de base y costeo, revisión e incorporación de cambios finales para abordar las principales 

estrategias que respondieran al tipo de epidemia en el país, en la edición final del documento, 

validación, diseño y publicación.   Para la oficialización, se trabajó junto al CONASIDA la agenda 

del evento, se apoyó el diseño y el concepto que se manejó en la presentación por parte del 

Ministerio de Salud, además se facilitaron los aspectos logísticos.  En la reunión de lanzamiento 

estuvieron presentes la mayoría de sectores y organizaciones que participan en la respuesta, así 

como medios de comunicación. 

     

Más tarde, en julio 2011, como parte de la implementación del PEN, el Ministerio de Salud informó 

el cambio hacia el algoritmo nacional para el Diagnóstico de VIH y que ésta es una decisión que se 

tomó en acuerdo con las partes responsables como país.  Como parte de dicho cambio en el 

Algoritmo Nacional se empezarán a utilizar Pruebas Rápidas, las cuales fueron evaluadas y 

aprobadas por parte del Laboratorio Regional.  Con este cambio se estará ampliando la cobertura 

de 17 a 103 laboratorios (la primeras pruebas para la aplicación del algoritmo se realizarán en 

enero 2012). 

 

Plan Operativo Intersectorial 2011-2012, basado en el Plan Estratégico Nacional 2011-

2015.   El Ministerio de Salud con asistencia técnica del proyecto  USAID/PASCA elaboró el 

primer Plan Operativo Anual Intersectorial basado en el Plan Estratégico Nacional 2011-2015.  Por 

primera vez, se realizó este proceso teniendo en cuenta que esto representa la primera forma de 

implementar un Plan Estratégico de carácter nacional.  El proyecto USAID/PASCA mediante 

múltiples oportunidades cabildeó para que el recién aprobado Plan Estratégico Nacional en VIH 

sea una política que cuente con mecanismos de implementación, entre ellos el Plan Operativo.   

Para la elaboración de este plan, la representante de USAID|PASCA en el país dirigió una serie de 

sesiones que permitieron a un grupo de trabajo multisectorial conformado por miembros del 

CONASIDA (representantes de: Ministerio de Salud, Caja Costarricense de Seguro Social, 

Universidad de Costa Rica, Consejo de Salud Ocupacional – Ministerio de Trabajo, Ministerio de 

Justicia, Instituto Nacional de las Mujeres, Red de ONGs, Representante de las personas Viviendo 

2.3 Costa Rica 

Actividades orientadas al logro del resultado 1: Planes de VIH presupuestados, 

monitoreados y evaluados.  
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con VIH) ir operativizando los objetivos estratégicos del PEN y estableciendo con ello 

compromisos y metas cuantificables y costeables. Asimismo, presentó el borrador del documento 

ante el CONASIDA el 14 de marzo 2011 y  actualizó el documento con los insumos y revisiones 

que miembros del CONASIDA y de la Red de ONGs fueron enviando y garantizó el consenso en 

torno a las propuestas.   Finalmente, con apoyo de USAID|PASCA un consultor redactó el 

documento final y el CONASIDA lo aprobó. 

 

En el marco de este proceso, USAID|PASCA también brindó asistencia técnica a la Red de ONGs 

que trabajan en VIH y sida, mediante sesiones de análisis del Plan Operativo, con el fin de 

identificar y documentar los principales obstáculos para su ejecución.  Diversas reuniones fueron 

desarrolladas para detallar en cada línea estratégica los respectivos componentes, identificando las 

barrearas y clasificándolas en institucionales, normativas, legas, financieras-económicas y 

operativas.     Los resultados de este ejercicio fueron remitidos al Ministerio de Salud por la Red 

de ONGs y sirven de base para que las organizaciones encaminen acciones de abogacía y diálogo 

político a favor de la implementación del PEN. La Red está dando seguimiento a las acciones que 

les competen directamente como sociedad civil y verificando el cumplimiento que le compete al 

Ministerio de Salud. 

 

Taller para Construir Capacidades en el uso del Modelo sobre Necesidades de Recursos.   

Del 1 al 4 de febrero 2011, USAID/PASCA facilitó el taller sobre uso y aplicación del Modelo 

sobre Necesidades de Recursos RNM por sus siglas en inglés.  En esta oportunidad se capacitaron 

14 personas representantes del Ministerio de Salud, de la Caja Costarricense de Seguro Social, de 

Sociedad Civil, del Instituto Nacional de Estadística y Censos y ONUSIDA.  El objetivo de este 

taller fue construir capacidades locales para la aplicación y uso del modelo, que fue aplicado 

recientemente por USAID/PASCA en el país y cuyos resultados se demoraron debido a lo largo 

que fue construir consenso sobre las fuentes de información y los resultados del modelo. Los 

participantes solicitaron complementar este taller con conocimientos del paquete de Estimaciones, 

para lo cual ONUSIDA se comprometió y ofreció un taller con el propósito de que el país trabaje 

sus datos con estos programas y el RNM. 

Las habilidades generadas en el grupo de participantes de los talleres de RNM, fueron puestas en 

práctica para costear una propuesta  (que originalmente iba al FM y que después se quedo en 
propuesta nacional) para beneficiar a poblaciones de Hombres que Sexo con Hombres. 

Priorización de indicadores para el Monitoreo y Evaluación en VIH.  La realización del  nuevo 

Plan Estratégico en VIH llevó a la necesidad de revisión del Plan Nacional de Monitoreo y 

Evaluación.  En meses anteriores, se trabajó junto a un comité multisectorial la definición de 

indicadores para el monitoreo del PEN, pensando en que se constituirán posteriormente en el 

nuevo Plan de Monitoreo y Evaluación Nacional.  Ante un gran número de indicadores existentes, 

durante el periodo de este informe USAID/PASCA facilitó una metodología que permitió al comité 

priorizar y seleccionar indicadores del PEN para ser monitoreados.  La metodología aplicada 

permitió asignarlos un peso a los indicadores relacionados con su probabilidad de reporte y  

relevancia ante el tipo de epidemia.    Se logró reducir el número de indicadores prioritarios a 28,  

de los cuales se logró el compromiso de reportar 18 durante el año el 2011.  El equipo que 

trabajó en la priorización de indicadores estuvo conformado por: representantes de sociedad civil, 

el Ministerio de Salud, la Caja Costarricense de Seguro Social, la Universidad de Costa Rica, la 

Defensoría de los Habitantes y el Ministerio de Justicia y Gracia. Durante el proceso de 

priorización se enfrentó el reto  de que algunas instancias responsables del reporte expresaban 

dudas sobre asumir el compromiso de reportar los 18 indicadores solicitados por el grupo de 

trabajo. No obstante, las respuestas de USAID/PASCA se centraron en conducir y facilitar los 

talleres de selección de indicadores, promover el análisis y el compromiso de las distintas partes y 
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demostrar tanto la necesidad como viabilidad de reporte de los 18 indicadores que, tras un análisis 

grupal del Equipo Técnico Nacional de MyE, fue aprobado. 

 

Como parte de la priorización de indicadores,  con apoyo de USAID|PASCA, el Equipo Técnico 

Nacional en Monitoreo y Evaluación, ETN MyE, hizo un análisis de las  principales barreras para el 

cumplimiento de los indicadores básicos para el monitoreo del VIH en el país. El Equipo concluyó 

que el mayor reto se centra en la viabilidad del reporte oportuno y periódico de  datos de la Caja 

Costarricense de Seguro Social, CCSS,  pues es en el seno de los servicios que presta esta entidad 

donde se genera el numerador y/o denominador de cerca del 50% de los indicadores del paquete 

básico.   Actualmente, la única información que la CCSS reporta de manera periódica al Ministerio 

de Salud en el tema es la contenida en la boleta VE-01 (número de casos de VIH y sida según sexo, 

edad y lugar de residencia en el país). De esta forma, el Equipo acordó promover acuerdos y 

lineamientos operativos entre la CCSS y el Ministerio de Salud para que la Caja reporte la 

totalidad de datos necesarios, así como  sustituir la boleta VE-01 por la boleta del Sistema 

Nacional de Vigilancia en VIH, SINVIH (en materia de VIH) y generar el compromiso de mantener 

actualizada la base de datos de dicho sistema. 

Elaboración del Plan Nacional de MyE 2011-2015.  Con apoyo de USAID|PASCA, el ETN MyE 

designó dos grupos de trabajo para desarrollar el nuevo Plan de MyE de la respuesta nacional al 

VIH, de manera que éste responda al actual Plan Estratégico Nacional 2011-2015.  Los grupos 

avanzaron en la elaboración de fichas técnicas de cada uno de los indicadores y, pese a que se 

lograron identificar  herramientas de reporte y desarrollar algunos diagramas de flujo, el ETNMyE 

decidió no incorporar ninguno de estos aspectos en el Plan, pues es necesario hacer un trabajo de 

país a profundidad para contar con herramientas consensuadas y diagramas de flujos efectivos, que 

se cumplen y también consensuados . En julio 2011, el ETN MyE desarrolló un taller de un día 

donde se revisó el primer borrador del Plan, con el propósito de hacer las correcciones y ajustes 

necesarios para su posterior validación. En agosto de 2011 se desarrolló un taller de validación, 

donde se aprobó el Plan con algunas sugerencias. En septiembre el ETNMyE aprobó el Plan de 

MyE, el cual se publicará en octubre de 2011. 

Fortalecimiento del sistema de información, monitoreo y evaluación en VIH.   Se continuó 

trabajando en este tema junto a la Viceministra de Salud, la Coordinadora de VIH y la 

Coordinadora de Vigilancia de Salud del Ministerio de Salud y se logró junto a estas tres 

funcionarias el compromiso por que el Ministerio de Salud publique en su página web la 

información del Sistema Nacional de Información en VIH –SINVIH, acuerdo al que USAID/PASCA 

está dándole seguimiento. Asimismo, se identificaron las necesidades para poder optimizar el 

funcionamiento del Sistema, de manera que cuente con los datos completos y actualizados.  

 

Fortalecimiento del Equipo Técnico Nacional de Monitoreo y Evaluación. Se brindó 

asistencia técnica a este Equipo para finalizar el Plan de Acción en MyE de 2011 basado en los doce 

componentes, el cual fue presentado ante el CONASIDA en su reunión del 14 de marzo por la 

representante de USAID|PASCA del país. USAID|PASCA ha estado pendiente de que se sostenga 

la reactivación de este Equipo, el cual ha desarrollado reuniones periódicas mensuales y ha estado 

activo.  Entre las actividades que han desarrollado se encuentran la revisión del POA intersectorial 

del PEN, definición de los 28 indicadores priorizados, definición de los 18 indicadores por 

monitorear durante el año 2011, desarrollo del Plan de Acción 2011 y desarrollo del Reporte 

Nacional sobre la Situación del VIH y sida en el país. 

 

Elaboración de un Reporte Nacional sobre la Situación de VIH -con base en reporte de 

indicadores del paquete básico priorizado por el país-.   USAID/PASCA apoyó para la elaboración 

del informe Nacional sobre la Situación de la Epidemia de VIH el cual se basa en los indicadores 
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que el país se comprometió a reportar durante el 2011.  Este documento es producto de la 

asistencia técnica brindada por USAID/PASCA quien compartió la visión con un equipo 

multisectorial de priorizar indicadores, lograr compromisos para entrega y generación de datos, 

para reportar sistemáticamente información oficial para usos del mismo país; fue construido, 

discutido y analizado con el Equipo Técnico Nacional de MyE, el cual avaló la publicación del 

mismo.   

 

Políticas para el manejo de la co-infección VIH/TB implementadas. En seguimiento a un 

proceso iniciado anteriormente por USAID/PASCA, se apoyó un taller para la Actualización de 

Normas de Atención y Vigilancia para el control de la tuberculosis y el manejo de casos VIH/TB.   

La revisión de esta normativa estuvo a cargo del Ministerio de Salud  y la Caja Costarricense del 

Seguro Social.   

 
Plan de Eliminación de la trasmisión materna infantil de VIH y sífilis congénita. Un equipo 

multisectorial de actores clave convocado por la Dirección de Vigilancia de la Salud del Ministerio 

de Salud, se reunió el martes 12 de abril para analizar los resultados del Estudio de Transmisión 

Materno Infantil del VIH, TMI, y Sífilis Congénita. Representantes de USAID|PASCA, la Caja 

Costarricense de Seguro Social, OPS, ONUSIDA y el Ministerio de Salud desarrollaron un análisis 

de la situación con miras al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM. En el 

caso de la TMI, durante los últimos tres años se ha mantenido la tasa en cero, mientras la tasa de 

sífilis congénita por cada 1.000 nacimientos es de 2.8.  Ante esta situación, se propuso desarrollar 

un Plan de Acción Operativo con tres áreas de trabajo: Vigilancia Epidemiológica, Atención e 

Información, Educación y Comunicación. USAID|PASCA forma parte del equipo que trabajará el 

área de Vigilancia.  Para finales de 2011 estará concluido el Plan de Acción con el apoyo de una 

consultora contratada por OPS.   

Políticas operativas institucionales. La universidad de Costa Rica adoptó una política para 

disminuir la discriminación por orientación sexual y identidad de género.   

Propuesta para financiamiento del Fondo Mundial.    El Mecanismo Coordinador de País, 

MCP, de Costa Rica, analizó información estratégica orientada a fortalecer al Mecanismo en sus 

procesos de gestión de fondos para la respuesta nacional al VIH. Con apoyo técnico y financiero 

de USAID|PASCA, el grupo recibió una inducción sobre los lineamientos del Fondo Mundial que 

guían la constitución de un MCP, su estructuración, miembros, estatutos, roles y funciones, a 

partir de la cual se desarrolló un análisis sobre los pasos a seguir para reactivar el Mecanismo. 

Como producto de esta reunión se decidió reactivar operativamente el Mecanismo en el menor 

tiempo y, para ello, se conformaron dos comisiones de trabajo una para actualizar el Reglamento, 

el cual fue aprobado en su nueva versión en sesión del MCP del 20 de julio 2011, y la segunda 

comisión que desarrolló una ruta crítica para la elaboración de una propuesta para presentar a 

Ronda 11. En ambas comisiones USAID|PASCA ha brindado asesoría y asistencia técnica 

permanente. 

Costa Rica volvió a ser incorporada en la lista de países elegibles por el Fondo Mundial para 

acceder a recursos para la respuesta al VIH.  El 15 de junio 2011, el Fondo anunció la lista de 

países que pueden concursar, donde Costa Rica aparece dentro de la categoría fondos dirigidos.  

Este logro es secundario a la asistencia técnica de USAID/PASCA, quien promovió una campaña de 

abogacía en diferentes ámbitos de decisión para que el país fuera incorporado.  El apoyo 

contempló también el fortalecimiento del país para contar con datos que favorecieron la 

elegibilidad, tales como el Estudio de Seroprevalencia en HSH 2009, el Plan Estratégico Nacional 

de VIH 2011-2015, la Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2010, entre otros.  
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Ante el reto y la posibilidad que se abre para Costa Rica, la Comisión para Elaboración de la 

Propuesta  para el Fondo Mundial, del Mecanismo Coordinador de País, MCP, ha estado 

trabajando con asistencia técnica de USAID|PASCA.  Al 30 de septiembre 2011, se selección el 

receptor principal, se iniciaron discusiones con subreceptores y se había iniciado el llenado de 

documentos para la propuesta.  Asimismo, el MCP contaba con un Reglamento aprobado, había 

sometido a elección a todos los miembros del Mecanismo (por medio de elecciones 

transparentes), contaba con una Política de Manejo de Conflicto de Intereses, entre otras. 

 

Finalización de la Medición del Gasto en Sida 2008.   El 18 de octubre 2010, el Ministerio de 

Salud envió para revisión la base de datos MEGAS 2008 cuyos datos fueron ingresados por 

personal de esa institución.   La base de datos recibida en esa oportunidad, difería 

significativamente de lo reportado en el informe UNGASS 2010.   Más tarde, el 12 de noviembre 

2010 la consultora contratada por USAID/PASCA brindó sus recomendaciones principalmente 

relacionadas con la clasificación de la información disponible, indicó que se hacía necesario ingresar 

los datos seleccionando fuentes y agentes de financiamiento.    El encargado actual de MEGAS, Lic. 

Erick Rodriguez indicó el 17 de enero 2011 que el Ministerio de Salud no consideraba viable 

continuar este ejercicio pues los datos entregados por el Ministerio a la consultora no son 

confiables, expresó su agradecimiento  a USAID/PASCA por el apoyo recibido y solicitó apoyo 

para iniciar en una nueva etapa la elaboración del MEGAS 2010.  

 

Apoyo al proceso de elaboración MEGAS 2010.  Con el apoyo técnico y financiero de 

USAID|PASCA y en coordinación con el Ministerio de Salud, se llevó a cabo el 30 de junio 2011 el 

Taller Introductorio MEGAS 2010. En el taller participaron 31 personas representantes de la Caja 

Costarricense de Seguro Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Educación, Ministerio de 

Justicia, Instituto Nacional de las Mujeres,  sociedad civil y cooperantes.  Para seguimiento del 

proceso, los presentes se comprometieron a recopilar la información de sus instituciones y a 

remitirla ordenada de acuerdo a una herramienta (plantilla en Excel) desarrollada y proveída por 

USAID|PASCA para tales fines y consensuada con el grupo.  La fecha límite para recepción de la 

información se estableció de manera consensuada para el 22 de julio 2011. Como parte de la AT 

de USAID/PASCA al proceso, el Equipo que lidera el proceso de recolección y análisis de la 

información, contó a partir de agosto con una consultora que está apoyando en la recolección y 

verificación del dato. 

Elaboración del informe UNGASS 2012.  USAID/PASCA brindó asistencia técnica para la 

organización y realización de talleres que permitieron construir el Índice Compuesto de Políticas 

Nacionales (indicador 1 de UNGASS).  Además, está apoyando la construcción y revisión de datos 

que tendrá el informe que se presentará en enero 2012.  

Publicación de la Encuesta Nacional de Salud Reproductiva El 24 de marzo de 2011, Costa 

Rica oficializó la primera Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2010. Esta Encuesta se 

desarrolló gracias a un esfuerzo multisectorial liderado por el Ministerio de Salud y apoyado por 

distintas instancias, entre ellas  USAID|PASCA.  Disponer de esta información es importante para 

el país porque es la primera vez que se conocen datos oficiales.   La Encuesta,  que abordó temas 

de salud sexual y reproductiva con un enfoque de derechos de la población,  se aplicó a 3.197 

hombres y mujeres entre los 15 y 80 años de edad, habitantes de 70 de los 81 cantones del país.  

El instrumento fue organizado alrededor de 11 variables, a saber: Acceso a información sobre 

sexualidad, Historia de embarazos, Planificación familiar, Preferencias en fecundidad, Opiniones 

Actividades orientadas al logro del resultado 2: Agendas de abogacía en VIH, 

efectivamente implementadas. 
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sobre derechos reproductivos, Prácticas sexuales, Infecciones de transmisión sexual, 

Conocimientos, actitudes y prácticas hacia el VIH y el sida, Disfunciones sexuales, Actitudes hacia 

la diversidad sexual, y  Violencia Sexual y Roles sexuales.   USAID/PASCA apoyó la publicación del 

documento oficial, la cual fue sometida a revisión filológica, de forma y estilo y de contenidos. 

Durante el mes de mayo,  USAID/PASCA desarrolló un análisis estadístico de los resultados de 

algunas de las principales variables de la encuesta en el tema de actitudes hacia la diversidad sexual, 

el cual fue utilizado por la Viceministra de Salud para dar conferencia de prensa sobre el tema.   

USAID/PASCA está gestionando la elaboración de un análisis específico en el tema de VIH. 

 

Hoja Informativa en Avances y Retos en el Monitoreo y Evaluación de la Epidemia. Con el 

propósito de contar con información estratégica que sirva de herramienta para incidencia y 

abogacía, USAID|PASCA contrató una consultoría para elaborar una Hoja Informativa en 

Monitoreo y Evaluación. Dicha hoja presenta la situación actual del VIH en CR, las acciones 

actuales de MyE y las necesidades en torno al tema. La Hoja Informativa fue utilizada en sesiones 

de análisis desarrolladas con grupos que trabajan en la respuesta al VIH.  

 

Análisis y uso de información en VIH.  La red de ONGs que trabajan en VIH, participó en una 

serie de reuniones organizadas por USAID/PASCA con el propósito de fortalecer sus capacidades 

para el uso de información que permita incidir en decisiones prioritarias que impacten sobre el 

rumbo de la epidemia en el país.  Para ello, USAID/PASCA recolectó datos de estudios como el 

API y la herramienta para el monitoreo de políticas de VIH, datos generados por el sistema 

nacional de información SINVIH, entre otros, y compartió esta información para evidenciar vacíos 

que permitieron definir acciones de abogacía principalmente centradas en el acceso a información 

sobre VIH y la urgente necesidad de involucrar a la opinión pública para demandar sobre estos 

temas. Como producto de este proceso, la Red elaboró un plan de implementación de una 

campaña de abogacía, centrada en garantizar la disponibilidad de información oficial que describa la 

situación de la epidemia, la cual fue implementada y cumplió su objetivo en agosto 2011.  

 

Diagnostico de grupos y organizaciones  PEMAR.  En abril 2011, la representante de 

USAID|PASCA del país, en conjunto con el Coordinador de PEMAR, desarrollaron reuniones con 

distintas organizaciones de la sociedad civil entre ellas Transvida, Mulabi, CIPAC, CONODIS, La 

Sala, Conga y Asovihsida para identificar necesidades y compartir agendas de trabajo. A partir de 

estas reuniones, se inició el trabajo de campo que se ejecutó entre mayo y junio 2011. El 28 de 

junio 2011 se llevó a cabo la validación del diagnóstico y mapeo de grupos en formación y redes 

nacionales que realizan actividades de prevención y/o atención dirigidas a grupos PEMAR.   Este 

trabajo permitió a los participantes conocer el estado situación, las necesidades de capacitación y 

áreas para el fortalecimiento. Los resultados fueron identificados de gran utilidad para ser 

utilizados para focalizar acciones dentro de las instituciones como identificación de brechas, apoyo 

y cooperación entre Redes, fortalecimiento de la estructura organizacional y gestión de proyectos, 

entre otros. Asimismo, se utilizó el documento para los avances en la elaboración de la propuesta 

de país para Ronda 11 el Fondo Mundial. 

 

Fortalecimiento de grupos y organizaciones PEMAR.  Miembros de la comunidad Trans de 

Costa Rica se organizaron con el propósito de revisar vías para la constitución legal de su 

organización Transvida, la cual aún no había sido inscrita jurídicamente.  Con el apoyo técnico de 

USAID|PASCA, analizaron distintas figuras y eligieron conformar una asociación sin fines de lucro. 

Asimismo, en dicha reunión se revisaron los objetivos, misión y visión de la organización y se 

definieron los siguientes pasos por seguir: trámite de inscripción de la asociación, desarrollo de un 

taller de fortalecimiento de capacidades, planificación de primeras actividades a partir de la 

priorización de objetivos e intervenciones.  Si bien la agrupación ha empezado ya sus actividades, 
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no obstante aún no cuenta con la inscripción legal como Asociación (para la cual ONUSIDA 

ofreció la contratación de un/a abogado/a). 

 

En este contexto,  se brindó también asistencia técnica a CONODIS para la elaboración de una 

propuesta para búsqueda de fondos para actividades de incidencia en el  Día Nacional contra la 

Homofobia. Por otra parte, USAID/PASCA brindó asistencia técnica a ASOVIHSIDA en 

elaboración de una  propuesta para PSI/PASMO para desarrollo de actividades con pares. 

 

Fortalecimiento de Organizaciones de Sociedad Civil que trabajan en VIH La Red de 

Organizaciones No Gubernamentales que trabajan en VIH en Costa Rica, que aglutina a 14 de las 

17 Organizaciones inscritas ante el Consejo Nacional de VIH y Sida, CONASIDA, desarrolló un 

taller de planificación estratégica los días 9 y 10 de marzo 2011 con apoyo técnico de 

USAID|PASCA.  Los 21 participantes definieron la Misión y la Visión de la Red, así como las líneas 

estratégicas y objetivos, lo que se constituyó en su Plan Estratégico 2011-2013. Específicamente la 

asistencia técnica brindada por USAID/PASCA fue la conducción del taller (análisis FODA, 

presentaciones, materiales, dinámicas), la propuesta de formato para el nuevo Plan Estratégico y la 

redacción del documento final del Plan, con incorporación de revisiones y sugerencias de los 

miembros de la Red.   

 

Asistencia técnica a grupos de Personas Viviendo con VIH.   Con el propósito de recordar a 

las personas que han perdido la vida a causa del sida, once organizaciones de la sociedad civil 

organizaron en Costa Rica el Memorial de la Luz 2011 bajo el lema “Tocando Vidas”. Con el 

apoyo financiero de USAID|PASCA y otras instancias se llevó a cabo dicha ceremonia el 28 de 

mayo en el Centro Cultural de España, en San José.  USAID/PASCA formó parte del comité 

organizador del evento.  Al encuentro acudieron representantes del Ministerio de Salud, de 

organizaciones basadas en la fe, de organizaciones de personas con VIH y de otras instancias que 

trabajan alrededor del tema en el país. Durante la ceremonia se pronunciaron discursos de 

solidaridad y sensibilización hacia las diversas poblaciones afectadas.  En este contexto, se 

desarrollaron también actos culturales.   

Asistencia técnica para la implementación del proyecto financiado por FM a REDCA.  

USAID/PASCA apoyó a la Red  Centroamericana de Personas Positivas en la difusión y análisis de 

los avances en la implementación del proyecto financiado por Fondo Mundial.  Esta asistencia 

técnica consistió en apoyo metodológico, desarrollo de agenda y contenidos de los talleres de 

difusión y análisis de resultados y apoyo a la organización de las sesiones de información. 

Desarrollo de Campañas de Abogacía lideradas por Organizaciones Contraparte.  La Red 

de Organizaciones No Gubernamentales, desarrolló un taller de Abogacía e Incidencia los días 16 

y 17 de marzo. Con asistencia técnica de USAID|PASCA en este taller se elaboró  un Plan de 

Abogacía que tiene como objetivo incidir ante autoridades nacionales por el acceso a información 

en VIH y con ello estrategias de país que impacten positivamente en el rumbo de la epidemia.  

Específicamente el proyecto USAID/PASCA apoyó en la conducción del taller (presentaciones, 

materiales, dinámicas), la propuesta de formato para el Plan de Abogacía y la redacción del 

documento final del Plan, con incorporación de revisiones y sugerencias de los miembros de la 

Red.    El principal resultado de esta campaña de abogacía fue obtener el permiso del Ministerio de 

Salud y la Caja Costarricense del Seguro Social para publicar el Informe Nacional sobre 

Indicadores de VIH priorizados.  

 

Apoyo a la elaboración de la Estrategia Nacional de Acceso Universal a Condones.   

Con el objetivo de intercambiar antecedentes y experiencias organizacionales en torno al acceso 

de la población a los condones femeninos y masculinos para avanzar en la construcción de una 
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estrategia nacional de acceso universal y efectivo a los condones, la Viceministra de Salud, Dra. 

Ana Cecilia Morice, convocó a un pequeño grupo de actores a conformar un equipo de trabajo y 

asesoría. El 05 de abril se desarrolló una reunión para dichos fines con la participación de la 

Viceministra de Salud y otros/as representantes del Ministerio de Salud, MS, así como de  la Caja 

Costarricense de Seguro Social, CCSS, la Asociación Demográfica Costarricense, ADC, UNFPA, 

PSI/PASMO y USAID|PASCA. Entre los acuerdos emanados de la reunión se decidió desarrollar 

un fascículo con información de la Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, que analice 

el Acceso a Servicios de Salud, sugerencia que fue realizada por la representante de 

USAID|PASCA para Costa Rica. La señora Viceministra consideró que esta iniciativa brindará 

información estratégica para la CCSS, y se acordó que la nueva Estrategia de Acceso a Condones 

será   tomando en cuenta avances previos, así como la nueva información emanada de la Encuesta. 

La Estrategia no ha avanzado, sobre todo por cambios políticos (Ministra y Viceministros), pero sí 

se ha avanzado en el desarrollo de un documento de análisis temáticos de la Encuesta Nacional de 

Salud Sexual y Reproductiva, donde se tomará en cuenta la información sobre el acceso a los 

servicios de salud. 

 

Alianzas con OBFs. La representante de USAID|PASCA del país se reunió con representantes de 

distintas instancias religiosas (Iglesia Luterana, Iglesia Evangélica Presbiteriana, Iglesia Metodista, 

Iglesia Episcopal) para promover su participación en la respuesta al VIH. El grupo compartió 

distintas experiencias desarrolladas en relación al tema y acordó:  participar en el taller “Las 

Iglesias y el VIH, respuestas desde las comunidades de fe” que fue convocado por USAID/PASCA.  

 

Involucramiento de Organizaciones Basadas en la Fe. Durante los días 09 y 10 de mayo, se 

llevó a cabo el taller Las Iglesias y el VIH: Respuestas desde las Comunidades de Fe.  Con apoyo de 

USAID|PASCA, 34 personas representantes de 12 denominaciones de fe se reunieron para 

analizar y validar una Guía que ofrece instrumentos para contribuir a dar una respuesta efectiva al 

VIH desde la perspectiva pastoral, teológica y comunitaria por parte de estas organizaciones. La 

guía fue considerada de gran utilidad para orientar el trabajo y liderar procesos de inclusión desde 

la sensibilización hasta la transformación.  Como producto del Taller, las diferentes 

denominaciones elaboraron el primer borrador de un plan de intervención que, desde las 

particularidades de sus estructuras organizativas, identifica los aportes que pueden brindar a la 

respuesta al VIH.   Entre los resultados a la fecha de estas acciones se pueden mencionar el uso 

que están dando estas organizaciones a la guía y que citaron en sus publicaciones oficiales.  

 

Apoyo a la implementación del marco de cooperación del Gobierno de Estados Unidos.  En 

septiembre de 2011, USAID/PASCA facilitó aspectos logísticos para organizar una sesión de 

análisis sobre acciones de prevención con personas con VIH, en el marco del desarrollo del 

Diagnóstico de Prevención Secundaria de VIH que están desarrollando USAID y CDC. 

USAID|PASCA proporcionó, a su vez, información específica sobre el Programa, en el formato de 

cuestionario facilitado para ello por los consultores que están desarrollando el Diagnóstico de 

Prevención. 

 

USAID/PASCA estableció una alianza con la Asociación Empresarial para el Desarrollo –AED-, 

organización reconocida en el medio como referente en el tema promoción de buenas prácticas 

laborales y Responsabilidad Social Empresarial de las empresas más grandes presentes en el país.  

Durante el mes de junio, siete empresas se reunieron en un espacio de sensibilización para el 

involucramiento del sector privado en la respuesta al VIH. La Representante de país de 

Actividades orientadas al logro del resultado 3: Empresa privada involucrada en la 
respuesta al VIH. 
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USAID|PASCA presentó un análisis de la situación epidemiológica del VIH en Costa Rica, la 

estimación de gastos y costos de la epidemia y el impacto económico de la misma. Además, se 

ofreció una introducción a la normativa internacional y nacional en el tema, con énfasis en divulgar 

la directriz para la prevención y el abordaje del VIH/sida en el mundo del trabajo, del Consejo de 

Salud Ocupacional –CSO-  del Ministerio de Trabajo. Representantes de Kimberly Clark Costa 

Rica, ScotiaBank, Instituto Costarricense de Electricidad, BAC San José, Grupo Nación, Florida 

Bebidas y Melones del Sol S.A. afirmaron su interés en iniciar un proceso de elaboración de 

políticas de VIH.  

En agosto 2011 se realizó un taller con estas empresas sobre el desarrollo, adopción e 

implementación de políticas de VIH en el lugar de trabajo, con la utilización del software HIV 

Workplace Policy Builder. A partir de este taller, USAID/PASCA brindó asistencia técnica 

individualizada a cada empresa para el diseño de su propia política de VIH, la cual fue aprobada y 

adoptada por las autoridades correspondientes:  

 La empresa Scotiabank, es una empresa del sector bancario, conformada por 1,250 

empleados con presencia a nivel nacional.  

 La empresa Kimberly Clark, es una empresa multinacional, conformada por 800 

trabajadores empleados en el Gran Área Metropolitana. 

 La empresa Los Melones del Sol, S. A, es una empresa del sector agrícola ubicada en el área 

de Guanacaste, conformada por 120 empleados, de los cuales la mayoría son población 

móvil nicaragüense que varía según temparada.  

 La empresa Grupo Humberto Vargas S.A. es una empresa del sector aduanero conformada 

por 200 empleados, ubicada en los dos principales puertos del país. 

 

Conflictos internos entre entidades gubernamentales, del seguro social y sociedad civil se 

evidenciaron durante diferentes procesos facilitados por USAID/PASCA, esto demandó a veces 

realizar pausas en los procesos para validar las propuestas con mayor número de participantes y 

ampliación en los plazos contemplados para terminar las actividades previstas.  

 

Por otra parte, hay una pérdida de legitimidad del Ministerio de Salud –entidad rectora del sector- 

ante la Caja Costarricense de Seguro Social –entidad prestadora de los servicios de salud-, con lo 

cual las solicitudes o recomendaciones del Ente Rector no tienen prácticamente ninguna respuesta 

por parte de las autoridades ni mandos medios de la CCSS.  

 

A nivel interno del Ministerio de Salud, se conformó un Equipo Técnino Institucional (ETI) para 

VIH.  Si bien esto es un gran avance, no obstante hay problemas entre las distintas Direcciones 

representadas en el ETI, lo cual se hace evidente cuando el Ministerio de Salud no tiene una voz 

unificada y, por el contrario, presentan posturas opuestas e información no coincidente en 

procesos (como el de desarrollo del Plan de MyE 2011-2015), reuniones multisectoriales y otros 

espacios. 

 

Con relación al sector privado, la Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones de la Empresa 

Privada, UCCAEP, ha mostrado total desinterés en el tema de VIH y sida. No obstante, la 

Asociación Empresarial para el Desarrollo, AED, que cuenta con representación de las empresas 

más grandes del país, ha tomado un liderazgo importante y se ha apropiado del tema. 

 

Limitantes en la implementación de actividades en Costa Rica 
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Desde agosto se cuenta con nuevas jerarcas en el Ministerio de Salud. Las autoridades no han 

definido quién será la persona encargada del tema de VIH (a nivel político) y no han ratificado a la 

Lic. Alejandra Acuña como coordinadora del tema en la institución, con lo cual la respuesta 

nacional se encuentra acéfala. 
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Al principio de este periodo, El Salvador tenía un Plan Estratégico Nacional 2005-2010 que 

contenía un resumen de costos para su implementación.  También tenía un Plan Nacional de MyE 

para el mismo período, éstos fueron de los primeros documentos de este tipo elaborados en la 

región.   

 
Fortalecimiento de capacidades del comité multisectorial para la elaboración del PEN. 

USAID/PASCA brindó asistencia técnica al comité conformado para la evaluación del PEN 2005-

2010, quien posteriormente se constituyó para elaborar el nuevo Plan Estratégico 2011-2015.   El 

rol de USAID/PASCA se centró en apoyar sesiones de las diferentes comisiones que permitieron 

ir construyendo conjuntamente objetivos estratégicos y las acciones prioritarias basadas en 

información analizada por diferentes sectores.  El proceso se mantuvo bajo el liderato del 

proyecto ASAP/Banco Mundial, quien llegaba al país para revisar los avances de las diferentes 

comisiones.    Para hacer un proceso más inclusivo, el comité a cargo de elaborar el nuevo PEN 

realizó sesiones de análisis de información con diferentes sectores en todas las regiones del país.   

Las sesiones de análisis se realizaron durante el mes de octubre 2010 y fueron coordinadas por el 

Ministerio de Salud, para esto USAID/PASCA facilitó los aspectos logísticos y apoyó la discusión y 

sistematización de prioridades evidenciadas en mesas de trabajo.  Esta sistematización  luego se 

tradujo en el documento denominado “Sistematización de Resultados de Sesiones de Análisis y 

Formulación”.  Este documento fue la base para crear los objetivos estratégicos y las 

intervenciones prioritarias definidas en el nuevo PEN.      

 

Uso de información estratégica para el proceso de planificación.  En las sesiones de análisis 

que sirvieron de base para el proceso de  planificación 2011-2015, USAID/PASCA aportó 

mediante presentaciones y resúmenes, resultados sobre los procesos de Medición del Ambiente 

Político en El Salvador, los resultados del Estudio sobre Monitoreo en la Implementación del PEN 

2005-2010,  los resultados de Estudios de Estigma y Discriminación y los resultados de los 

informes MEGAS 2005-2007.    En la información proporcionada se presentaron las principales 

brechas y retos identificados en el proceso de planificación estratégica nacional.  

 

Documento del nuevo PEN 2011-2015.  El documento se elaboró tomando como base las 

sesiones de análisis que se caracterizaron por obtener consensos basados en los aportes de los 

participantes.    Los avances, periódicamente fueron presentados a la CONASIDA quien dio 

relevancia al rol que desempeñó la Comisión de elaboración del PEN como ente rector del 

proceso.    Toda la planificación nacional se documentó en diferentes volúmenes I) Plan Estratégico 

Nacional, II) Marco de Resultados III) Plan de Monitoreo y Evaluación IV) Base de datos y 

referencias V) Sistematización de sesiones de análisis y formulación.   Antes de su aprobación, el 

PEN se sometió a una revisión para el cumplimiento de requisitos de un plan robusto ante el 

Fondo Mundial.  El 25 de febrero, fue presentando al pleno de la CONASIDA el Plan Nacional de 

VIH 2011-2015 y su respectivo Plan Nacional de Monitoreo y Evaluación, donde se realizaron los 

ajustes respectivos y se acordó su oficialización en un acto público para el 1 de abril 2011.   

 

 

2.4 El Salvador 

Actividades orientadas al logro del resultado 1: Planes de VIH presupuestados, 

monitoreados y evaluados.  
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Institucionalización del PEN 2011-2015. Con la participación de  altas autoridades de la 

CONASIDA como el Viceministro de Políticas Sectoriales del Ministerio de Salud,  Dr. Eduardo 

Espinoza, la Ministra de Trabajo y Previsión Social,  Dra. Victoria de Avilés y el Procurador para la 

Defensa de los Derechos Humanos, Lic. Oscar Luna, el uno de abril 2011 se realizó el lanzamiento 

oficial del Plan Estratégico Nacional Multisectorial de la Respuesta al VIH-Sida e ITS 2011-2015 y el 

Plan Nacional de Monitoreo y Evaluación para el mismo período.  El acto de oficialización fue 

presenciado por más de 100 actores claves  de gobierno, sociedad civil y  poblaciones en más alto 

riesgo que participaron en la formulación de ambos documentos. Las autoridades de la 

CONASIDA manifestaron su compromiso en la reducción de  nuevas infecciones, la garantía de 

los derechos humanos y la asignación de recursos ante una creciente demanda de servicios 

preventivos, de atención y protección social. Los planes oficializados se constituyen en el nuevo 

marco de acción para dirigir, ejecutar y medir los esfuerzos nacionales en respuesta al VIH, Sida e 

ITS. 

El ciclo de implementación del PEN, continuó avanzando.   El Programa Nacional de Sida de El 

Salvador y la CONASIDA  realizaron  talleres multisectoriales  a nivel nacional para dar a conocer 

el Plan Estratégico Nacional  2011-2015 (PENM) y promover la apropiación del mismo con  todos 

los actores involucrados en la respuesta.  La  metodología  promovió  la apropiación del PEN en 

todas las instituciones y organizaciones participantes, lo cual fue un paso fundamental  en el ciclo 

de las políticas públicas. Estos talleres se realizaron entre julio y agosto y fueron apoyado técnica y 

financieramente por USAID/PASCA.  

 

Plan Operativo Anual 2011-2012.  USAID/PASCA realizó gestiones para elaborar el Primer Plan 

Anual del PEN 2011-2015.   Para esta elaboración se conformó un equipo integrado por 

Organizaciones de Gobierno, Organizaciones No Gubernamentales Nacionales, Agencias de 

Cooperación, Organizaciones Basadas en la Fe, Universidades, Agencias de Cooperación 

Internacional y  Personas con VIH.   En respuesta a la solicitud de este equipo de trabajo, 

USAID/PASCA contrató a un consultor local para facilitar el proceso de planificación anual y 

asegurar la inclusión de metas cuantificables y basadas en el Plan Estratégico Nacional.   El 

Programa Nacional de ITS/VIH-Sida, a través de la asistencia técnica de USAID/PASCA,  asumió 

este proceso, el cual responde a resultados, objetivos estratégicos y metas del PENM,  describe las 

unidades de medida, requerimientos financieros y delimitación de responsabilidades. De esta forma 

el país alinea la respuesta nacional al VIH/Sida en atención a los Tres Unos.  Representantes de  los 

sectores más representativos de la respuesta nacional al VIH/Sida en El Salvador se dieron cita a 

talleres que permitieron validar el Plan Operativo Anual. Los sectores participantes fueron: 

Gobierno, Ongs nacionales, Ongs Internacionales, Organizaciones Basadas en la Fe, Universidades, 

Agencias de Cooperación Internacional y  Personas con VIH. Las y los participantes discutieron el 

documento e  hicieron ajustes de acuerdo a sus respectivos  planes institucionales. Esta reunión 

fue planificada en coordinación con ONUSIDA, Mecanismo de Coordinación de País para los 

Proyectos del Fondo Mundial (MCP) y USAID/PASCA.  El Plan fue aprobado en marzo 2011.  

 

Taller para construir capacidades en el uso del Resource Needs Model.  Del 17 al 20 de 

enero 2011, USAID/PASCA  realizó un taller que permitió a un grupo de 15 participantes 

aprender a utilizar y a analizar escenarios económicos sobre la epidemia de VIH. Entre los 

asistentes estuvieron representantes del Mecanismo Coordinador de País, de la Subcomisión de 

MyE, del Programa Nacional de Sida, Programa Nacional de TB y Sociedad Civil.  Como producto 

de este taller, se logró el compromiso por revisar y afinar los datos de costeo recientemente 

entregados por el proyecto ASAP/Banco Mundial.    Estos datos revisados, fueron incluidos en el 
Plan Estratégico Nacional 2011-2015.   
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Las habilidades generadas en el grupo de participantes de los talleres de RNM, fueron puestas en 

práctica para el costeo del Plan Operativo Anual 2011, donde se utilizaron datos sobre 
intervenciones que realiza el país en VIH.  

Fortalecimiento de la Comisión Nacional de Sida CONASIDA. USAID/PASCA apoyó, en 

diciembre 2010 la elección democrática de representantes sectoriales ante CONASIDA.  

Específicamente facilitó la elección de dos puestos: propietario y suplemente de las Organizaciones 

No Gubernamentales.   Se invitó y participaron 16 organizaciones sin fines de lucro, de donde 

fueron electas para el año fiscal las organizaciones CONTRASIDA como propietaria de la 

participación y la organización CONAMUS como suplente.   Durante el proceso, la representante 

de país elaboró la presentación que fuera utilizada  por la Delegada de Gobernación en la que se 

contempla  los principales aspectos de la ley referentes a la elección y nombramiento de delegados 

ante esta instancia nacional.  USAID/PASCA motivó a la CONASIDA para la realización de esta 

asamblea, promovió la coordinación entre el Ministerio de Salud y el Ministerio de Gobernación y 

asistió técnicamente para la elaboración de la convocatoria a fin de promover la transparencia y la 

inclusión de la sociedad civil. 

 

En el marco del fortalecimiento de la autoridad nacional CONASIDA, la representante de 

USAID/PASCA apoyó técnicamente la revisión de los términos de referencia para la contratación 

del Secretario Técnico de la Comisión.  La contratación de este puesto de trabajo fue clave para 
que la CONASIDA viabilizara su rol de autoridad nacional.  

Documento del nuevo Plan Nacional de MyE.  El 16 y 23 de noviembre 2010, se reunió la 

subcomisión de MyE luego de un largo periodo de ausencia.   El objetivo fue elaborar el nuevo 

documento que se constituyó en el  el Plan Nacional de MyE 2011-2015.   En estas reuniones la 

representante de USAID/PASCA presentó la metodología propuesta para la priorización de 

indicadores.   Un equipo de trabajo nacional revisó indicadores del PEN, indicadores UNGASS, 

Fondo Mundial, Acceso Universal y Metas del Milenio.  Esto fue la base para la elaboración del Plan 

Nacional de MyE 2011-2015, documento que fue oficializado simultáneamente con el Plan 

Estratégico Nacional 2011-2015, el 1 de abril 2011.    

 

Priorización de Indicadores para Monitorear y Evaluar la respuesta al VIH.  En varias 

sesiones de una cada vez más robusta Subcomisión Nacional de Monitoreo y evaluación, se aplicó 

la metodología propuesta por USAID/PASCA para la priorización de indicadores nacionales para el 

monitoreo y la evaluación de la epidemia.   Como logro de este proceso se definieron 31 

indicadores principalmente relacionados con UNGASS, Acceso Universal, Fondo Mundial, Alerta 

Temprana, entre otros.    

 

Elaboración de flujos de información para los indicadores de MyE.  A mediados de marzo 

2011,  la Subcomisión Nacional de MyE ahora conformada por organismos de cooperación, 

sociedad civil y gobierno se reunieron para elaborar el diseño de los flujos de información de los 

indicadores priorizados.  Para este ejercicio, USAID/PASCA en coordinación con OPS,  apoyó en 

identificar las fuentes de información, roles, responsabilidades y  procesamiento de la información 

que permitirán tomar decisiones basadas en la evidencia.  

 

Informe sobre indicadores de la epidemia. La dirección de Vigilancia Sanitaria y el Programa 

Nacional de ITS/VIH/Sida junto a la Mesa Ciudadana de Contraloría Social, con asistencia técnica 

de USAID/PASCA trabajaron en el informe de indicadores y datos epidemiológicos del 2010.   Se 

recolectaron datos para 13 indicadores reportables del plan nacional de MyE, los cuales se 

sometieron a verificación y control de calidad para colocarlos en el informe nacional sobre 

situación de la epidemia de VIH.    Este documento es producto del trabajo de vigilancia y abogacía 

de organizaciones de sociedad civil unidas a través de la Mesa Ciudadana de Contraloría Social y 
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diversas organizaciones de Gobierno que reportaron, consolidaron y entregaron datos para 

hacerlos públicos y con carácter oficial.   

Fortalecimiento de la subcomisión de MyE.  USAID/PASCA brindó asistencia técnica a la 

subcomisión nacional de MyE para acordar un cronograma de julio a septiembre 2011 que 

permitió dar seguimiento a los diferentes procesos del país MEGAS, aplicación de modelo MoT y 

Estimaciones.   Se conformó un equipo de dos personas del Programa Nacional y de la Dirección 

de Vigilancia Sanitaria para trabajar junto a USAID/PASCA y a ONUSIDA en las preparaciones de 

información.   

Fortalecimiento de capacidades en Monitoreo y Evaluación. El 6 y 7 de septiembre 2011,  se  

realizó un Taller de Capacitación  en Monitoreo y Evaluación dirigido a 17  representantes de 

organizaciones que atienden grupos  PEMAR. Los/as participantes fortalecieron sus conocimientos  

sobre  los conceptos de monitoreo, evaluación, vigilancia epidemiológica, investigación, supervisión 

y auditoria de datos. Se espera que los participantes continúen con el fortalecimiento de sus 

conocimientos a través de su participación en el Ciclo de Talleres de Monitoreo y Evaluación que 

PASCA estará realizando en los próximos meses. 

 

Se inició la gestión del “Diplomado en Monitoreo y Evaluación” dirigido a personal clave de 

instituciones y organizaciones que trabajan en la respuesta al VIH. En el mes de septiembre 2011 

se estableció coordinación con el Dr. Ernesto Selva Sutter, Jefe del Departamento de Salud Pública 

de la Universidad Centroamericana José Simeón Cañas (UCA) y  la Coordinadora del mismo 

Departamento. Está en proceso una carta-acuerdo con USAID/PASCA  para iniciar el diplomado 

en Noviembre de 2011. 

Consolidación de Proyectos Financiados por el Fondo Mundial.   Los receptores principales 

de las dos subvenciones que se ejecutan en el país, Ministerio de Salud y Programa de Naciones 

Unidas para el Desarrollo, presentaron solicitud para unificar sus  propuestas de trabajo y cumplir 

con los requerimientos del Fondo Mundial.   En este proceso de relevancia nacional,  

USAID/PASCA brindó asistencia técnica, específicamente en la conducción del proceso, la 

búsqueda de consensos entre miembros del Mecanismo Coordinador de País y los Receptores 

Principales, así como el llenado de todos los documentos solicitados por el Fondo Mundial.  La 

consolidación de proyectos, permitirá al país tener objetivos, metas e indicadores unificados que 

reflejen el efecto e impacto por la implementación de los proyectos.  El 15 de febrero 2011 se 

presentó  la solicitud para consolidar la Fase II de la Ronda 7 y posteriormente por solicitud del 

Fondo Mundial el 8 de marzo 2011 se presentó la solicitud para consolidar la Fase II RCC (Rolling 

Continuation Channel).  La consolidación de los proyectos ha sido aprobada, en los primeros días de 

Octubre serán firmados los acuerdos de cooperación por ambos receptores principales: MINSAL y PNUD.  

 

Asistencia técnica a proyectos financiados por el Fondo Mundial.   Con la finalidad de 

promover la transparencia y el rendimiento de cuentas en la ejecución de los proyectos del FM, 

USAID/PASCA participó en la organización y condujo una reunión para dar a conocer el informe 

del Primer Año de Ejecución de la Fase de Continuidad R2 del proyecto VIH financiado por el 

Fondo Mundial.  La audiencia estuvo integrada por diferentes sectores del país.  

 

Ante discrepancias entre dos ONG subreceptoras  y la Unidad Ejecutora del PNUD, 

USAID/PASCA jugó un rol de mediador para facilitar procesos de comunicación que permitieron 

continuar implementando los proyectos de VIH.  Se sostuvieron reuniones con ejecutivos del 

Fondo Mundial quienes apoyan también la resolución de conflictos. 

En el mismo contexto, USAID/PASCA apoyó técnicamente la abogacía realizada por la Ministra de 

Salud de El Salvador Dra. María Isabel Rodríguez  en su carácter de Presidenta  del Programa 
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Conjunto de Naciones Unidas sobre VIH/Sida, quien tuvo a cargo la inauguración y dirección de la 

28ª  Junta Coordinadora de esa organización en Ginebra, Suiza. En esa reunión, la señora Ministra, 

junto a tres países de América Latina, solicitó  una revisión de la distribución geográfica del 

presupuesto a fin de incrementar los fondos para la región, particularmente para actividades 

preventivas durante  el próximo bienio. Según lo informó una nota publicada en la página web del 

Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador,  la Doctora Rodríguez concluyó reiterando su 

llamado “a trabajar con los Grupos vulnerables (hombres que tienen sexo con hombres, personas 

transgénero, trabajadoras/es sexuales, usuarios de droga y personas privadas de libertad) y con las 

organizaciones de la sociedad civil para poder alcanzar las metas propuestas por ONUSIDA: Cero 

nuevas infecciones, Cero muertes relacionadas al SIDA, Cero discriminación”.  

Fortalecimiento de Capacidades Nacionales.  USAID /PASCA formó parte del Comité de 

Fortalecimiento de Capacidades Nacionales en el marco de la salida del PNUD como receptor 

principal para los proyectos del  Fondo Mundial, se proporcionó asistencia técnica en la 

elaboración de los términos de referencia para la contratación de consultor que realizará el 

proceso de pre-selección, y quien apoyará en la definición de los criterios que deberán poseer las 

organizaciones e instituciones que participarán en el proceso de fortalecimiento.  La salida del 

PNUD como Receptor Principal será hasta paulatinamente hasta concluir en diciembre 2013. 

Actualmente está un proceso abierto de convocatoria para organizaciones interesadas, han 

enviado carta de interés 6 organizaciones.  Mediante una consultoría se definirán 5 organizaciones 

candidatas a ser Receptor Principal que serán fortalecidas por el PNUD. 

Solicitud al Fondo Mundial basada en la Estrategia Nacional en VIH –NSA-.  El país, decidió 

participar en el Segundo Ciclo de Solicitudes al Fondo Mundial Basadas en la Estrategia Nacional 

NSA por sus siglas en inglés.  La expresión de interés de los países, incluía como condición que se 

contara con una estratégica nacional vigente hasta el período 2015, en este caso el Plan Estratégico 

Nacional en VIH.   Ante esta oportunidad, el país con asistencia técnica de USAID/PASCA llenó 

todos los formularios y verificó el cumplimiento de los requisitos para hacer la solicitud.   El 31 de 

marzo 2011, fue notificado el país sobre su elegibilidad y con ello el ingreso a una fase de 

evaluación para optar a mayor financiamiento. La NSA es un nuevo enfoque para solicitar 

financiamiento que permite  alinear el financiamiento del Fondo Mundial a las prioridades de los 

países, en el marco de sus respectivas estrategias nacionales sobre la enfermedad.  Secundario a 

ello, del 23 al 25 de Mayo se desarrolló en Ginebra, Suiza, un Taller de orientación para los países 

que presentaron solicitudes basadas en estrategias nacionales al Fondo Mundial (NSA) y que han 

sido aceptados para la fase de evaluaciones nacionales conjuntas.  El Salvador es el único país de 

América Latina que participa del proceso y es por ello que envió una delegación de tres personas a 

participar en el taller cuyo propósito fue apoyar a los países en la preparación de procesos 

confiables y consistentes para la evaluación conjunta de las estrategias nacionales  de VIH/Sida, la  

cual se realizó en el país durante el mes de agosto. En El Salvador se conformó un Comité 

Nacional que está preparando el proceso previo a la evaluación,  del cual USAID/PASCA forma 

parte.  

La primera reunión  del mencionado comité, se realizó el 13 de Mayo 2011, donde se revisó la 

documentación pertinente,  tal como la Tabla de Atributos, Competencias y Métodos de Colecta 

de información. En este proceso se elaboró una Ruta Crítica que le permitió al país identificar las 

brechas a solventar para que el país se encontrara mejor preparado antes de la evaluación. 

El viernes 17 de Junio 2011 el Mecanismo de Coordinación de País  (MCP) realizó la segunda 

reunión multisectorial del año, en la cual se presentó informe sobre los avances en el proceso de 

aplicación a la solicitud basada en la estrategia nacional (NSA) y la Evaluación conjunta que se 

realizó en el país durante el mes de agosto de 2011. En la evaluación se analizaron cinco atributos 

considerados como la base para una estrategia nacional efectiva: el análisis de situación y 
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coherencia de las estrategias y planes; el proceso a través del cual las estrategias y planes 

nacionales han sido desarrollados; análisis financiero y de auditorías; gerencia e implementación de 

programas; resultados, mecanismo de monitoreo y evaluación. La reunión multisectorial contó con 

la participación de diferentes sectores como: privado, OBF, academia, cooperación internacional, 

organizaciones no gubernamentales, gobierno y personas de poblaciones en más alto riesgo. La 

evaluación conjunta es un proceso beneficioso para el país pues generó mayor confianza por parte 

de los socios en las estrategias y consecuentemente un financiamiento más predecible y mejor 

alineado. La evaluación conjunta se realizó el mes de agosto 2011, USAID/PASCA contrató un 

consultor quien realizó un análisis  pormenorizado de la gestión financiera y de las disposiciones 

de auditoría que respaldan la estrategia nacional.  En las últimas semanas del mismo mes,  se 

concluyó la evaluación conjunta con lo cual evidenció una estrategia sólida de país.   

Para complementar información se inició un “Mapeo de instituciones y organizaciones que trabajan 

en la respuesta nacional al VIH”, a través del cual se conocerán que estrategias del PEN están 

siendo implementadas y cuáles no se están ejecutando.  Esto está siendo realizado por 

CONASIDA, PNS y USAID/PASCA.  

 

Medición del Gasto en Sida MEGAS. El país  elaboró con la asistencia técnica de USAID/PASCA  

el ejercicio MEGAS 2008, sin embargo no se publicó. En marzo 2011, el equipo de MyE del 

Programa Nacional de  ITS/VIH/Sida del Ministerio de Salud se reunió para dar una revisión al 

documento borrador 2008, se identificaron vacíos e inconsistencias y se elaboró una Ruta Crítica 

para la elaboración del Informe  2009- 2010. El acuerdo inicial con el Programa Nacional fue que 

se elaborará un solo documento con los datos de estos 2 últimos años, de tal forma que cuando 

sean llenados los instrumentos por los actores se contemple ambos períodos. Sin embargo, para 

armonizar con los acuerdos regionales, el informe será sólo para el año 2010. USAID/PASCA 

contrató un consultor y está dando asistencia técnica al Programa Nacional de Sida para la 

recolección de información, también contrató una digitadora para la introducción de los datos en 

la base MEGAS. Resultados preliminares del Informe indican que el gasto en 2010 fue de 

$52.413,950.00, lo que significa un aumento de $11.181,525.00.Estimaciones sobre VIH.   Para 

dar respuesta a la epidemia de VIH/Sida en atención a lo establecido en el Plan Estratégico 

Nacional 2011-2015, se necesita realizar proyecciones sobre la enfermedad a lo largo del tiempo, a 

fin de poder determinar aspectos como: el número de personas que viven con  VIH, el número de 

nuevas infecciones, el número de mujeres embarazadas infectadas por el VIH, la mortalidad por el 

sida y las necesidades de tratamiento. Para ello en El Salvador, a través de la asistencia técnica de 

USAID/PASCA se realizaron talleres sobre Estimaciones Nacionales de VIH/Sida en seguimiento al 

taller regional realizado en Panamá, donde participaron técnicos de la Dirección de Vigilancia 

Sanitaria del MINSAL, de la Unidad de Monitoreo y Evaluación del Programa Nacional de 

ITS/VIH/Sida y grupos de las poblaciones en más alto riesgo. En esta reunión se presentó el 

Programa Spectrum, así como los datos nacionales sobre la epidemia, a partir de los cuales se 

realizó las estimaciones de  posibles necesidades farmacéuticas y  de servicios de atención en 

salud, lo que contribuirá a afinar la planificación de la respuesta al VIH en base al  impacto 

esperado. 

Aplicación del Modelo Modos de Transmisión. Como resultado de un esfuerzo conjunto entre 

el Programa Nacional de Sida del Ministerio de Salud, el Programa para Fortalecer la Respuesta 

Centroamericana al VIH, USAID/PASCA y ONUSIDA, El Salvador fue el primer país 

Actividades orientadas al logro del resultado 2: Agendas de abogacía en VIH, 

efectivamente implementadas. 
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Centroamericano en finalizar la construcción del Modelo Modos de Transmisión. Los resultados 

del estudio señalan que para el próximo año, en el país ocurrirán 2,945 nuevas infecciones de VIH. 

La distribución de estas nuevas infecciones entre grupos de riesgo es la siguiente: HSH (36.36%), 

Clientes de TS (15.29%), Sexo Heterosexual Casual (9.49%), Sexo Heterosexual de Bajo riesgo 

(10.57%), TS (7.82%), Parejas de clientes de TS (6.80%), entre otros.   Los resultados del estudio 

son claves para el proceso de planificación de las acciones de prevención. Las recomendaciones del 

estudio destacan la necesidad de intensificar las acciones dirigidas a la prevención entre grupos en 

mayor riesgo como son los HSH.     El Programa “Hablemos de Sida” de la Comisión Nacional de 

Sida (CONASIDA), hizo un reportaje de esta primera presentación de resultados finales. El 

programa será transmitido a partir del jueves 6 de octubre en 7 canales comerciales de televisión 

nacional.  Está en desarrollo un plan de diseminación de los resultados del estudio dirigido a 

audiencias específicas. 

 

Información sobre VIH dirigida para periodistas. En apoyo a una iniciativa del Ministerio de 

Salud, la representante de USAID/PASCA facilitó una sesión de “Análisis Estratégico de 

Información sobre Ambiente Político de VIH y sida”, la cual fue dirigida a un grupo de 15 

periodistas y formadores de opinión pública.   Se utilizó para desarrollar esta sesión los datos 

provenientes de los informes API y del estudio sobre la implementación del Plan Estratégico 

Nacional en VIH.  

 

Análisis de información en VIH. Como parte de la evaluación conjunta de la estrategia nacional 

de VIH,  USAID/PASCA facilitó sesiones de análisis del ambiente político con diversas poblaciones.  

La primera de estas sesiones se realizó el 3 de junio y participaron actores claves, entre otros, la 

Jefa del Programa Nacional de ITS/VIH/Sida del MINSAL, la Directora Ejecutiva del MCP , el 

Representante de ONUSIDA, el Coordinador de Monitoreo y Evaluación del PNS.  Las sesiones 

de análisis del ambiente político contribuyeron a identificar los escenarios sobre los que se sitúa la 

respuesta nacional al VIH e identificar las brechas institucionales y de gobernanza sobre las que se 

establecerán estrategias para mejorar el ambiente político relacionado al VIH. 

 

Trabajo con contrapartes para desarrollar agendas de abogacía e identificar la información 

necesaria para la toma de decisiones.  Durante octubre y noviembre 2010, la Mesa Ciudadana 

de Contraloría Social MCCS integrada por al menos 8 organizaciones de sociedad civil y quien ha 

recibido asistencia técnica de USAID/PASCA, analizó los últimos 3 boletines epidemiológicos 

emitidos por el Ministerios de Salud sobre datos nacionales disponibles en VIH, con la finalidad de 

hacer demandas públicas por el acceso a información.  Específicamente se planificó y desarrolló 

una conferencia de prensa el 2 de diciembre 2010 en el marco del Día Mundial del Sida.   A pesar 

de los esfuerzos de las organizaciones miembros de la MCCS la conferencia de prensa no acaparó 

la atención masiva de medios de comunicación. USAID/PASCA continuó trabajando con esta 

entidad para fortalecer sus capacidades en abogacía y diálogo político.     

 

Abogacía por el acceso a información sobre la epidemia de VIH.   Durante marzo de 2011, la 

Mesa Ciudadana de Contraloría Social MCCS en VIH de El Salvador sostuvo una reunión con el 

equipo de Monitoreo y Evaluación del Programa Nacional de ITS/VIH/Sida y con la Dirección de 

Vigilancia de la Salud del Ministerio de Salud  a fin de revisar los Boletines Epidemiológicos  que 

emiten mensualmente estas entidades, para identificar vacíos y necesidades en la información que 

éstos proporcionan.  En el país es conocido que la Dirección de Vigilancia de la Salud maneja los 

datos del sistema de información nacional en VIH y que publican limitadamente alguno de ellos.   

Con el objetivo de preparar a la MCCS para realizar estas acciones de diálogo político y abogacía, 

USAID/PASCA sostuvo reuniones que permitieron a este grupo conocer y analizar datos recientes 

de informes MEGAS, UNGASS y Acceso Universal, con el objetivo de estar prepararlos y tener 

argumentos sobre el porqué demandar por acceso a información en VIH.     
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Durante este proceso, se revisaron los 31 indicadores priorizados en el Plan Nacional de MyE y se 

acordó elaborar un Informe Nacional basado en el Sistema Único de Monitoreo, Evaluación y 

Vigilancia Epidemiológica SUMEVE y en otros estudios específicos existentes en el país. Como 

parte de esta revisión se identificó que 12 indicadores básicos pueden ser obtenidos de los 

sistemas de información del Ministerio de Salud.  Para elaborar este informe se conformó un 

Grupo Editor donde participarán: 2 representantes de la  Mesa de Contraloría (es de destacar que 

una de ellas, la Licda. Isabel Payés es además miembro de la CONASIDA),  1 representante del 

PNS, 1 miembro de la Dirección de Vigilancia de la Salud y la Representante de USAID/PASCA en 

El Salvador. Con estas acciones se contribuyó a fortalecer el uso estratégico de la información y la 

rendición de cuentas sobre el estado actual de la epidemia.  En razón de dificultades argumentadas 

por el técnico de la Dirección de Vigilancia, la Mesa giró notas al Viceministro de Salud para que 

intervenga con la Jefatura de la Dirección de Vigilancia y se faciliten las condiciones laborales del 

delegado para continuar este proceso.    Como producto de esta abogacía, se elaboró el primer 

informe nacional sobre situación de la epidemia de VIH –reporte de indicadores del paquete 

básico priorizado.  

 

Diagnóstico de Organizaciones PEMAR.    Se contrató a una consultora local para realizar este 

trabajo con base en el protocolo definido por USAID/PASCA.  Durante mayo y junio se realizó el 

trabajo de campo.  Los resultados fueron presentados a grupos y organizaciones PEMAR. Las y los 

participantes se manifestaron satisfechos en muchos de los resultados, sin embargo expresaron 

que existen algunos datos en los que tienen dudas de que los entrevistados hubieran 

proporcionado información real.  Al terminar la presentación y discusión, los participantes 

trabajaron en grupos  para llenar una matriz elaborada por la Representante de País y el 

Coordinador Regional para la Estrategia PEMAR, en la que priorizaron las necesidades de 

asistencia técnica donde se identificó que las áreas más urgentes son: Planificación Estratégica, Uso 

de Información e Incidencia Política. 

 

Fortalecimiento de organizaciones PEMAR.  USAID/PASCA brindó asistencia técnica a la 

organización COMCAVIS, que está conformada por personas Trans  interesadas en obtener su 

personería jurídica para acceder a financiamiento, principalmente del Fondo Mundial para las 

actividades de prevención que realizan.   En este sentido, se les asesoró legalmente para la 

elaboración de sus estatutos, la escritura de constitución y presentación al Ministerio de 

Gobernación de toda la documentación requerida, la cual fue sometida ante el registro de 

Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, con el fin de obtener su personería jurídica para  

convertirse en sub-receptores del Fondo Mundial.   

 

Asistencia técnica para fortalecer el enfoque de Derechos Humanos.  La Representante de 

USAID/PASCA en el país realizó  el 7 de octubre 2010 un análisis sobre los derechos humanos y 

el VIH como un punto de agenda durante una sesión ordinaria del Mecanismo Coordinador de 

País.  El objetivo fue mantener presente los compromisos en esta materia para fortalecer la 

vigilancia ciudadana.     

 

En este mismo tema, el 20 de octubre 2011 durante una Reunión Centroamericana de Derechos 

Humanos donde se inauguró la Unidad de VIH dentro de la Procuraduría en el país, el Lic. Oscar 

Luna Procurador de Derechos Humanos, agradeció públicamente a USAID/PASCA por haber 

brindado asistencia técnica en la formulación de la Subvención de la propuesta de RCC del Fondo 

Mundial, lo que sustentó la creación de la Unidad de VIH dentro esta instancia nacional. Asimismo, 

por haber colaborado técnicamente para la firma del Convenio entre Ministerio de Hacienda, 

PNUD y Procuraduría de Derechos Humanos,  lo cual es parte de la implementación de la 

propuesta del Fondo Mundial. 



USAID/PASCA 

Informe Programático Año 3 del 1 de octubre 2010 al 30 de septiembre 2011 

 

46 

 

Diseño y desarrollo de campañas de abogacía lideradas por organizaciones contraparte.   

Se continuó brindando asistencia técnica en abogacía y diálogo político a la Coalición por la 

Educación Sexual Integral, a quienes se les asesoró el trimestre anterior para diseñar una campaña 

de abogacía cuya implementación inició durante el periodo de este reporte.   USAID/PASCA 

apoyó en el mapeo político para identificar los actores claves para lograr apoyo al  Anteproyecto 

de Ley  que busca que la Asamblea Legislativa apruebe la Ley de Educación Integral en Sexualidad.  

USAID/PASCA les asistió presentando al pleno de la coalición las acciones estratégicas diseñadas 

para incidir en el Plan de Abogacía elaborado y asignando equipos para la implementación de lo 

pendiente de realizar.   

 

Promoción de alianzas estratégicas entre OBF y otros grupos de base comunicaría para 

incrementar su participación en la respuesta nacional.   El 9 y 10 de noviembre, 2010 se 

realizó con el sector de OBF un taller nacional para validar la Guía para el Involucramiento de 

Organizaciones Basadas en la Fe en la Respuesta al VIH.   A este taller este asistieron 9 personas 

representantes de 7 OBF.  El taller fue facilitado por el Proyecto Vida como parte del minigrant 

que ejecuta con fondos de USAID/PASCA.   La convocatoria y la logística fueron asistidos 

directamente por el personal de USAID/PASCA en el país.  
 

El 17 de mayo 2011  se realizó un taller de Capacitación dirigido a Organizaciones basadas en la 

Fe,  donde se presentó la Guía “El VIH y las Iglesias: Respuesta desde las Comunidades de Fe”, con 

el cual se busca promover las destrezas analíticas para la comprensión de los factores sociales que 

influyen en la respuesta al VIH. Al finalizar el Taller, los participantes manifestaron los desafíos de  

las iglesias para responder al VIH y su compromiso para responder efectivamente contra el 

estigma y la discriminación. 

Reformas a la ley de VIH y sida. Se continuó asesorando la formulación del Anteproyecto de 

Ley que se encuentra terminado en su parte normativa y listo para comenzar los aspectos 

procesales.  El diálogo político se centró en la estructura de la CONASIDA.  Sobre esto, 

USAID/PASCA elaboró una propuesta de estructura que se validó con los miembros de la Red de 

Derechos Humanos en la que se dota a la comisión con carácter de autoridad nacional, con 

personalidad jurídica y patrimonio propio con autonomía técnica, financiera y administrativa.   

También se realizaron observaciones a fin de otorgar competencia a otras instituciones y no solo 

al Ministerio de Salud como lo establece la actual ley.     Este proceso iniciado desde hace más de 

un año,  se encuentra desgastado con el pasar del tiempo. No se ha avanzado con la celeridad que 

debió haber sido pues los actores involucrados (en su mayoría ONG), han sostenido jornadas 

inacabables de revisión tras revisión sin llegar a concreciones.  Existe un borrador de la ley que fue 

presentado a la CONASIDA que ha despertado cuestionamientos, como es el que se establezca 

que será a partir de los doce años que se distribuirán los condones.   Esta situación augura que el 

anteproyecto de ley carezca de viabilidad para su aprobación. USAID/PASCA promoverá la 

socialización  de este anteproyecto para que pueda ser discutido por las instituciones que no han 

participado  

en su elaboración, como por aquellos que estuvieron involucrados al inicio pero por la dinámica 

del proceso se ausentaron. 

 

 
 

Uso de información estratégica para aumentar el conocimiento y entendimiento de la 

epidemia, su impacto socioeconómico y el beneficio de contar con políticas de VIH en el 
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lugar de trabajo.  USAID/PASCA abordó a 10 empresas en base a un listado de participantes en 

un proceso de capacitación realizado en conjunto con PNUD y Clínicas Empresariales del ISSS a 

quienes se les compartió información sobre el Informe del Impacto Socioeconómico del VIH/Sida y 

sobre las Políticas de VIH en el Lugar de Trabajo a fin de motivarlas para participar en el proceso 

de capacitación y posterior elaboración y adopción de Políticas en sector privado.  

 

Herramientas y capacitación para desarrollar políticas de VIH en el lugar de trabajo. 

USAID/PASCA desarrolló durante el 14, 15, 21 y 22 de Enero  talleres de capacitación dirigidos a 

gerentes de recursos humanos provenientes de empresas privadas entre ellas:  Almacenes Simán 

dedicada a las tiendas por departamento, Operadora Logística relacionada con transporte de 

productos, Apoyo Integral empresa micro-financiera, Kimberly  Clark dedicada a productos de 

consumo masivos y las empresas Diszasa, Distribuidora Zablahn, S. A y Livesmart dedicadas a 

comercialización de productos múltiples, así como la Industrias Bonaventure en el campo de la 

maquila.  Los talleres estuvieron enfocados en el fortalecimiento de capacidades para que exista un 

mejor entendimiento de la epidemia, la importancia de tener políticas empresariales en VIH, el 

cabildeo para el apoyo político empresarial de este tema, las formas de elaboración de una política 

empresarial de VIH y el marco legal existente sobre este tema en el país.   Se invitó al Instituto 

Salvadoreño del Seguro Social para co-facilitar algunos temas en los talleres.      

  

Transversalización del tema de VIH en el Ministerio de Trabajo.  USAID/PASCA continuó 

apoyando durante este trimestre al Ministerio de Trabajo en lo referente a la transversalización 

del tema de VIH dentro de su planificación.  Anteriormente, se concluyó un documento de trabajo 

para incluir este tema en la Planificación Estratégica de este ministerio.  Durante este periodo, se 

logró que la Ministra de Trabajo presentara ante el pleno de la CONASIDA el compromiso 

político manifiesto mediante la incorporación de este tema como eje transversal en todo el 

quehacer de este ministerio.  En junio, las autoridades con quienes se negoció y elaboró el Plan de 

Transversalización del tema de VIH en el Plan Estratégico del MINTRAB fueron destituidas. 

USAID/PASCA gestionó una audiencia con la nueva Viceministra de Trabajo, Dra. Anita Calderón 

de Buitrago, la cual fue concedida el uno de Julio. En esta reunión se le presentó a la nueva 

funcionaria el Plan, del cual ya tenía conocimiento y se comprometió a realizar un taller para dar a 

conocer el plan a todo el personal del Ministerio de Trabajo y de esa manera comenzar la 

implementación, en este proceso USAID/PASCA proveerá asistencia técnica y financiera.  

 

Adopción de Políticas de VIH en el lugar de trabajo.  Cinco empresas construyeron y 

adoptaron con asistencia técnica de USAID/PASCA su política laboral de VIH.  Las políticas fueron 

el resultado de una serie de reuniones individuales con cada empresa, con quien USAID/PASCA 

personaliza la asistencia técnica para ajustar cada política a los intereses del sector empresarial con 

el que se trabaja.   La adopción de estas políticas es importante porque evidencian el compromiso 

del sector empresarial en la respuesta al VIH.  Las empresas que adoptaron políticas durante este 

período son:  

1. Almacenes Simán cuya política está beneficiando a 3,300 empleados en El Salvador y que 

tiene potencial para adoptar regionalmente una política de VIH.  

2. Kimberly Clark cuya política está beneficiando a 1,300 empleados en El Salvador y que 

tiene potencial para adoptar regionalmente una política de VIH.  

3. OPL-AGRINTER que cuenta con 200 empleados.  

4. SAC Apoyo Integral S. A. que cuenta con 400 empleados.  

5. Inversiones Bonaventure S. A. – Hanes Brand cuya política está beneficiando a 10,000 

empleados en todo el país.  

Involucramiento del sector privado en el Mecanismo Coordinador de El Salvador. Fondo 

Mundial es su boletín de febrero 2011, notificó oficialmente la participación del sector privado 

dentro del Mecanismo Coordinador de El Salvador.  Además, se reconocieron públicamente los 
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esfuerzos del proyecto USAID/PASCA en facilitar una serie de encuentros  entre el MCP y el 

sector privado que permitieron ir sensibilizando sobre la importancia de tener a este sector 

trabajando en la respuesta nacional a la epidemia y la importancia de que el sector estuviera 

integrado a un mecanismo de carácter nacional.  USAID/PASCA apoyó anteriormente la 

reformulación de los estatutos del MCP para que existiera apertura hacia sectores no 

representado, a la vez se facilitó con el sector privado el nombramiento de su representante y se 

consensuó con ambos la búsqueda de objetivos de trabajo en común.   

 

En junio 2011, se inició un proceso con los representantes del sector privado en el MCP para 

elaborar y ejecutar un plan de incidencia política a fin de lograr la participación del sector en la 

CONASIDA. El 20 de Julio , USAID /PASCA promovió y facilitó una  reunión  con el sector 

privado y la CONASIDA donde  se acordó que el Srio. Técnico de la CONASIDA enviaría una 

nota suscrita por la Ministra de Salud y Presidenta de la CONASIDA a ANEP y éstos lo abordarían 

en su reunión de Junta directiva del martes 26 de Julio .  Como producto de estas acciones, el 17 

de Agosto, el Director Ejecutivo de ANEP envió nota a la Ministra de Salud con el nombramiento 

de un propietario y un suplente en la CONASIDA. 

 

Actividades públicas para mostrar los avances del sector en la implementación de políticas 

de VIH en el lugar de trabajo.   El  5 de Mayo de 2011  se desarrolló el Foro: “Experiencias 

exitosas en la adopción de Políticas de VIH en el Lugar de Trabajo “, acto durante el cual, las más 

altas autoridades de  USAID/PASCA,  Ministerio de Salud,  Ministerio de Trabajo y el Instituto 

Salvadoreño del Seguro Social otorgaron  diplomas de reconocimiento a 5 empresas por haber 

adoptado tales Políticas: Almacenes Simán; Operadora Logística Salvadoreña; SAC Apoyo Integral; 

Kimberly Clark de Centroamérica; Inversiones Bonaventure, Hanesbrand Inc.  En la actividad 

participaron más de 150 personas provenientes del sector privado, entidades gubernamentales y 

sociedad civil. Durante  la actividad los representantes empresariales manifestaron su compromiso 

por asegurar la implementación de las políticas, así como por una participación más activa del 

sector en la respuesta nacional al VIH. 

 

Durante el último trimestre del 2010, la Directora del Programa Nacional de Sida permaneció 

poco tiempo en el país, mientras las organizaciones se concentraron en la elaboración del nuevo 

PEN.  Esta situación puso al margen procesos inconclusos como la elaboración de MEGAS y un 

retraso en la activación de la subcomisión de MyE.   

 

Al inicio del 2011, la CONASIDA continuaba sin nombrar a la persona en el rol de Secretaría 

Técnica y esto recargó de actividades adicionales al Programa Nacional, pues se le delegan 

acciones propias de la Comisión, esto repercutió en la inmediatez en la respuesta de procesos 

claves en el país como es el caso de MEGAS.  Por otra parte, la centralización de la información en 

la Dirección de Vigilancia de la Salud continuaba siendo problema de fondo, aunque se había 

logrado a través de la Mesa de Contraloría Social que se delegara a un técnico de esa dependencia 

para trabajar en el informe, junto al PNS, el delegado enfrentaba obstáculos en la realización de su 

trabajo. Situación que fue del conocimiento del Viceministro de Salud.  

 

A mediados del 2011, la relación entre algunas organizaciones de la sociedad civil que ejecutan 

proyectos del FM con el receptor principal PNUD se volvieron hostiles, situación que debilitó la 

fuerza en la implementación de los proyectos.  Ante esta situación, USAID/PASCA jugó un rol de 

mediador para lograr acuerdos favorables que se tradujeron posteriormente en la continuidad de 

las acciones planificadas.   

Limitantes en la implementación de actividades en El Salvador 
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Al inicio de este período, Guatemala tenía un Plan Estratégico Nacional 2006-2010 que fue 

costeado por el proyecto regional USAID/HPI en el año 2008.  Además, tenía un Plan Nacional de 

Monitoreo y Evaluación correspondiente al mismo período.   

 

 
 

Fortalecimiento de capacidades del comité multisectorial para la elaboración del PEN.  

USAID/PASCA formó parte de las mesas de trabajo establecidas para la elaboración del PEN. 

Diversas reuniones permitieron ir construyendo mediante consenso la propuesta del plan. Este 

proceso fue dirigido y facilitado por ASAP.  USAID/PASCA facilitó sesiones junto al comité 

multisectorial que actualiza el PEN, que permitieron reflexionar y tener presentes los 

compromisos políticos y legales del país en materia de VIH durante la etapa de planificación. 

USAID/PASCA formó parte de la propuesta en monitoreo y evaluación y para el establecimiento 

de metas del plan.  

 

Uso de información estratégica para el proceso de planificación.  USAID/PASCA junto a 

organizaciones de sociedad civil, realizaron una revisión de los hallazgos de la evaluación realizada 

al PEN 2006-2010 y las acciones financiadas por el Fondo Mundial en el tema de poblaciones 

vulnerables.  Este resumen fue utilizado para el establecimiento de metas que contiene el nuevo 

PEN 2011-2015.  

 

Documento del nuevo PEN 2011-2015.  El Ministerio de Salud se pronunció sobre los avances 

en la elaboración del nuevo PEN, durante la actividad del 1 de diciembre 2010, con el compromiso 

de finalizar durante el primer trimestre del 2011.  USAID/PASCA ante el requerimiento del 

Viceministro Técnico del Ministerio de salud y la Coordinadora de CONASIDA inició la 

contratación de una consultoría para concluir este proceso, junto a un equipo multisectorial de 

trabajo que fue reactivado, debido a que estuvo inactivo de diciembre 2010 a febrero 2011 por la 

agenda de abogacía que se desarrollaba en el país para la aprobación de la subvenciones del Fondo 

Mundial en el Congreso de la República.   Para dar cumplimiento a esta solicitud ministerial, se 

trabajó en la elaboración de los términos de referencia los cuales fueron consensuados con el 

equipo de elaboración del PEN y la CONASIDA además se apoyó en la búsqueda y contratación 

de consultor,  que realizó una serie de reuniones de trabajo para obtener un documento 

comprensible y con estrategias armonizadas entre diversos sectores así como con el consultor de 

ASAP.  El consultor redactó el documento que se constituyó en el Plan Estratégico Nacional en 

VIH 2011-2015.   USAID/PASCA también apoyó la reproducción de la versión final en julio 2011.  

 

Taller para construir capacidades en el uso del Resource Needs Model.  Del 15 al 18 de 

noviembre 2010,  USAID/PASCA facilitó un taller con el objetivo de construir capacidades para el 

análisis y uso de información sobre costeo de la respuesta a la epidemia.  Asistieron 9 personas 

representantes de SEGEPLAN, Unidad de Planificación Estratégica, Centro Nacional de 

Epidemiología, de Programa Nacional de Sida: la responsable de MyE y quien elabora MEGAS, del 

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, del Receptor Principal de proyectos FM: HIVOS y del 

2.5 Guatemala 

Actividades orientadas al logro del resultado 1: Planes de VIH presupuestados, 

monitoreados y evaluados.  
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Observatorio en Salud Reproductiva.  Con los asistentes se creó un grupo de trabajo que más 

tarde, participó aportando datos para el ejercicio de estimaciones y proyecciones en VIH.   

 

Las habilidades generadas en el grupo de participantes de los talleres de RNM, fueron puestas en 

práctica en la realización del ejercicio  de estimaciones y proyecciones en VIH.  Específicamente se 

utilizó en estos ejercicios, información epidemiológica y de prestación de servicios, la cual se 

actualizó durante los talleres de RNM (cruce de información).   

 

Documento del nuevo Plan Nacional de MyE. En seguimiento a la elaboración del nuevo PEN 

2011-2015  en octubre 2010 se realizaron las primeras reuniones del Comité Técnico de MyE con 

el objetivo de revisar el marco de desempeño del PEN y relacionarlo con los indicadores 

nacionales para monitorear y evaluar la epidemia.  En esta revisión trabajaron SEGEPLAN, la 

Unidad de Planificación Estratégica y el PNS del Ministerio de Salud, el IGSS y USAID/PASCA.    El 

comité continuará con este proceso a fin de actualizar el Plan Nacional de Monitoreo y Evaluación 

del nuevo PEN.   

 

Definición de un paquete básico de indicadores para monitoreo y evaluación en VIH. El 17 

y 18 de marzo 2011, USAID/PASCA facilitó un taller dirigido a priorizar un grupo de indicadores y 

logró un compromiso de país para reportar periódicamente.   Para esta tarea, se aplicó una 

metodología propuesta por USAID/PASCA, al taller asistieron principalmente representantes de 

diferentes áreas del Ministerio de Salud relacionadas a la recolección y reporte de información, la 

CONASIDA, HIVOS como otro receptor del proyecto financiado por Fondo Mundial, miembros 

del Comité de MyE, representantes de Sociedad Civil incluyendo grupos PEMAR y agencias de 

cooperación.   Se logró un número de 35 indicadores priorizados, de los cuales 12 se estimó 

pueden ser reportados en el corto plazo (año 2011).    Se gestionó, que el Programa Nacional de 

Sida oficialice los indicadores priorizados para el país y que los mismos aparezcan en el nuevo Plan 

Nacional de MyE.  

 

Elaboración de flujos de información para indicadores de la epidemia.   El 15 y 16 de mayo 

2011, se revisaron los flujos de información para el indicador relacionado con denuncias sobre 

violaciones a derechos humanos de PVVS y PEMAR.  USAID/PASCA  coordinó al equipo de la 

Alianza Nacional, la Red Legal para realizar dicho flujo el cual estará siendo revisado y validado con 

la IPDH para que sirva como la ruta crítica para el II Informe Nacional sobre la situación de los 

DDHH de las personas con VIH y poblaciones en más alto riesgo. 

 

Asistencia técnica para armonización y actualización de bases de datos nacionales.  

Durante octubre 2010, el Ministerio de Salud continuó con sus trámites internos para firmar la 

propuesta carta de entendimiento entre USAID/PASCA y esta dependencia con el fin de actualizar 

la base de datos sobre el manejo clínico de PVVS y generar al menos 4 indicadores priorizados de 

interés nacional.   La propuesta se detuvo dentro del MSPAS debido a que reconsideraron el 

continuar utilizando la base MANGUA, situación que posteriormente rectificaron y confirmaron 

que seguirían utilizando.   En noviembre 2010, se recibió la aprobación del Ministerio de Salud 

sobre la viabilidad para firma de la carta de entendimiento.   

 

En febrero 2011, se concretó también la firma de una carta de entendimiento entre el Ministerio 

de Salud, Programa Nacional de Sida y USAID/PASCA.  Se avanzó en la entrega en calidad de 

préstamo equipo de cómputo al Programa Nacional de Sida y se hizo llegar a los hospitales 

definidos como prioritarios, tomando en cuenta el análisis de necesidades realizado previamente,  

se instaló el aplicativo MANGUA que servirá para recolectar los datos y se elaboraron términos 

de referencia para la contratación de los digitadores.    
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En junio 2011,  USAID/PASCA contrató a diez digitadores para actualizar en diferentes centros de 

atención del Ministerio de Salud la base de datos sobre monitoreo clínico de pacientes de VIH 

MANGUA.   En este contexto se realizaron con éxito los 3 talleres dirigidos  a personal de los 

hospitales nacionales (digitadores y coordinadores de UAI) para el manejo unificado de la base de 

datos del  aplicativo MANGUA.  Los talleres que  se realizaron fueron en Izabal el 15 y 16 de 

junio, en Quetzaltenango el 29 y 30 de junio y en Guatemala el 6 de julio 2011. Permitieron 

identificar barreras que impiden un rápido y adecuado ingreso de los datos, tales como la ausencia 

de estandarización de los formatos de las fichas clínicas, letras ilegibles del personal médico y 

ausencia de  pre-codificación de la información.     Al mismo tiempo, se realizaron coordinaciones 

con la organización Sida y Sociedad y el PNS para definir los pasos para lograr el primer informe 

nacional de los indicadores de MANGUA, el cual se espera publicar a finales del 2011.  

 

Actualmente se está trabajando en una ficha clínica estandarizada la cual falta socializar, validar y 

aplicar en un plan piloto para luego oficializarla por el PNS. Mientras  se logra, el personal 

contratado por USAID/PASCA trabaja en actualizar las bases y en brindar seguimiento 

directamente con los contactos en los hospitales, para promover la contratación permanente del 

personal para el próximo año o a finales del 2011, a fin de que se mantenga en forma continua el 

ingreso de los expedientes clínicos, conforme se acordó en la carta de entendimiento firmada 

entre el PNS y USAID/PASCA.    Al 20 de enero 2012, El Ministerio de Salud está ingresando 

datos a MANGUA, con excepción de Cuilapa donde no han nombrado al digitador y con 

excepción de Coatepeque donde todavía los digitadores contratados por USAID/PASCA están 

ingresando la cantidad de expedientes acordada en los contratos.  
 

Sistema Nacional de Información, MyE establecido y funcionando.  Ante la oportunidad de 

unificar sistemas de información para el MyE de la respuesta, durante el mes de octubre 2010 

USAID/PASCA asesoró a los nuevos Receptores Principales del Fondo Mundial, HIVOS y 

Ministerio de Salud para la unificación de sus marcos de desempeño, que incluyó la revisión de 

indicadores para reportar.    

 

Para promover dicha unificación es necesario fortalecer los sistemas de información, esta es una 

condición puesta por el Fondo Mundial para el segundo desembolso del proyecto de VIH que 

ejecuta el país, a esa cuenta se elaboró un plan de acción costeado para el fortalecimiento del 

sistema de información.   Ante esta oportunidad, el proyecto USAID/PASCA facilitó reuniones que 

permitieron a los dos receptores principales HIVOS y el MSPAS coordinar sobre el grupo de 

indicadores priorizados y establecer necesidades para contar con un sistema eficiente de 

información, MyE.   USAID/PASCA apoyó técnicamente a los dos receptores principales para 

realizar el costeo de este plan  y cumplir con este requisito ante el Fondo Mundial 

 

USAID/PASCA también dio asistencia técnica a HIVOS para la revisión de las fichas técnicas de 

estudios especiales  y los términos de referencia para la contratación del consultor o empresa que 

desarrolló los mismos. Los estudios especiales se refieren al Estudio Etnográfico, Estudio de 

Estigma y Discriminación y el estudio de Efectividad de las actividades de prevención en 

poblaciones vulnerables. 

 

Eliminación de cuellos de botella para la implementación financiera y programática de 

proyectos del FM.  La asignación del Ministerio de Salud como receptor para la continuidad de 

los proyectos del Fondo Mundial, evidenció gran cantidad de barreras operativas para implementar 

los proyectos.  En este contexto, USAID/PASCA contrató dos plazas mientras el Ministerio de 

Salud iniciaba a ejecutar legalmente el proyecto, se contrató temporalmente al funcionario 

responsable de la Logística y del funcionario responsable del área de Monitoreo y Evaluación.    
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Secundario a múltiples solicitudes de diferentes sectores, el 12 de febrero 2011 el Congreso de la 

República de Guatemala, aprobó que el Ministerio de Salud recibiera recursos provenientes del 

Fondo Mundial para la continuidad de la Fase I del proyecto de VIH para los años 2010-2013.   

Este proyecto fue ganado por el país y asesora técnicamente por USAID/PASCA.   

Posteriormente, el 21 de marzo 2011 fue oficialmente firmado,  entre el Ministro de Salud Pública, 

el Fondo Mundial y el Mecanismo Coordinador de País MCP, el  convenio en el que el Ministerio 

de Salud se constituye receptor principal del Fondo Mundial.  Para la firma de este convenio 

USAID/PASCA tradujo el documento y facilitó la logística del evento.   

 

Similar acto, se realizó el  30 de marzo 2011, donde fue oficialmente firmado entre el Instituto 

Humanista de Cooperación para el Desarrollo HIVOS, el Fondo Mundial y el Mecanismo 

Coordinador de País MCP el convenio donde HIVOS se constituyó como el segundo receptor 

principal en el país en donde se reconoció públicamente a USAID y a USAID/PASCA  por el apoyo 

brindado al proceso para lograr la suscripción del convenio. 
 

Las primeras acciones de implementación, se concretaron el 29 y 30 de marzo 2011, cuando el  

Ministerio de Salud realizó un taller de capacitación dirigido a unidades sub-receptoras con 

asistencia técnica de USAID/PASCA.   Los objetivos del taller fueron explicar la estructura y 

funcionamiento del proyecto y del Mecanismo Coordinador de País, dar a conocer los 

instrumentos para la recolección de datos, los flujos de información para la generación de 

informes del proyecto y organizar la entrega y distribución de insumos.  En el taller participaron 

18 áreas de salud y 9 hospitales que funcionan como Centros de Atención Integral.  El taller 

evidenció la necesidad de mantener comunicación constante con estas instancias y permitió 

fortalecer vínculos que facilitarán la implementación del proyecto.   

 

Fortalecimiento del Mecanismo Coordinador de País. Por solicitud del MCP, USAID/PASCA 

retomó la elaboración de los nuevos Estatutos que sustituyen al reglamento interno anterior.  La 

consultora contratada por USAID/PASCA, facilitó la elaboración de este documento que 

finalmente fue aprobado el 26 de noviembre 2010. Con esta aprobación USAID/PASCA 

contribuyó a cumplir los requisitos establecidos por el Fondo Mundial sobre la ampliación 

multisectorial de este mecanismo.   En octubre 2010, el MCP  completó los requerimientos 

administrativos establecidos Fondo Mundial para lograr la viabilidad para la implementación de la 

fase de continuidad del proyecto de VIH financiado en R3.  Esto fue un esfuerzo durante 5 meses 

para completar los requisitos del Fondo Mundial,  en todo este proceso  USAID/PASCA brindo las 

facilidades para que el MCP realizara las tareas y acciones requeridas por el FM. 

 

Como parte del proceso de socialización del trabajo que coordina el MCP en la ejecución de los 

proyectos del FM, se realizaron 3 talleres regionales, los cuales fueron apoyados logísticamente 

por USAID/PASCA y se tuvo participación directa en los celebrados en Suchitepéquez y 

Retalhuleu.   Durante estos talleres, se presentaron los principales compromisos de los acuerdos 

políticos en VIH a nivel nacional y se estableció un interés de los participantes por involucrarse y 

estar mejor informados de los procesos del Fondo Mundial tomando en cuenta de los beneficios 

que esto implica para sus comunidades.   En Retalhuleu destacó la participación de la diputada 

distrital Dolores Beltrán, así como representantes de la empresa privada del Club de Leones y de 

la Asociación de Productores Independientes de Banano APIB, en Mazatenango se tuvo la 

participación de personal del Ministerio de Salud y Organizaciones de Sociedad Civil . 

 

En marzo 2011, USAID/PASCA por solicitud del MCP contrató a un consultor para desarrollar 

tres manuales de procedimientos administrativos, que permiten visualizar con claridad y 

transparencia los diferentes roles de quienes componen este mecanismo. Estos manuales fueron 

aprobados por el MCP durante julio 2011.   También apoyó la definición de un plan para iniciar la 
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implementación de los estatutos, como parte de esto, se conformó un comité de ética y 

gobernanza que velará por un proceso transparente de elección de Junta Directa, se está buscando 

como elaborar votos en forma electrónica y la incorporación de sectores que han estado ausentes 

en este mecanismo además se han planificado visitas a funcionarios de trabajo, educación y la 

empresa privada representada en el CACIF para el nombramiento de sus representantes como 

sectores para integrar el Mecanismo de Coordinación de País. Además,  se realizó una amplia 

diseminación para promover la participación con los sectores de sociedad civil representados a 

través de 7 sectores de los 14 definidos en los Estatutos y donde se  utilizó el voto  electrónico, 

58 organizaciones participaron y se nombraron a representantes titulares y suplentes de 5 

sectores, queda pendiente la participación del sector multicultural y del sector de jóvenes. 

  

Se apoyó también al MCP-G en los siguientes procesos:  

 Se hizo una amplia revisión de los mecanismos internos que serán aplicados al sector de las 

agencias de cooperación internacional, a fin de garantizar la comunicación interna de sus 

delegados hacia sus electores. La misma fue elaborada por ONUSIDA y USAID/PASCA y  fue 

sometida al sector para su aprobación y aplicación. Dicha normativa fue promovida en otros 

sectores para garantizar la toma de decisiones consensuadas de sus representantes ante el 

MCP-G. 

 El 9 de junio 2011 se dio posesión por parte del MCP-G a la Comisión de Ética y Gobernanza, 

la cual quedó integrada por Amelia Flores, Salvador López y Erika Stolz. Considerando sus 

primeras recomendaciones, ya se solicitó al MSPAS el cambio de sus delegados nombrados 

para el MCP-G. A la fecha el MSPAS no ha respondido a la misma. Se solicitó el cambio de 

Efraín López, Coordinador del proyecto de VIH, y del Dr. Salvador España. Se brindará 

seguimiento a la nota en el mes de julio. 

 Se apoyó la inclusión de nuevos sectores en el MCP.  En junio 2011, la Universidad del Valle y 

el CACIF nombraron a sus representantes, al igual que el Ministerio de Trabajo, el Ministerio 

de Educación y el Ministerio de la Defensa Nacional.  

 

Medición del Gasto en Sida MEGAS 2008.  USAID/PASCA insistió ante el PNS para la 

finalización y publicación del informe MEGAS 2007-08, lo cual no se logró concretar 

oportunamente. El PNS con el apoyo de ONUSIDA, publicaron en julio 2011 el informe elaborado 

por el PNS en la cual se reconoce la participación de distintas instancias entre ellas la de 

USAID/PASCA. 

 

Medición del Gasto en Sida MEGAS 2010. USAID/PASCA ha brindado asistencia técnica al 

equipo de trabajo MEGAS en Guatemala realizando una ruta crítica para el desarrollo de las 

actividades para el informe MEGAS 2010. Además aseguró que el proceso tuviera respaldo político 

del más alto nivel para facilitar el proceso de recolección de información y de generación del 

informe. El Programa Nacional de Sida desarrolló cinco talleres para recolección de datos MEGAS 

2010, los cuales financieramente fueron apoyados por USAID/PASCA.  2 talleres se realizaron 

entre el 10 y 13 de mayo 2011 en Quetzaltenango, 1 el 18 y 19 de mayo 2011 en Zacapa y dos 

más entre el 20 y 25 de mayo 2011 en la ciudad de Guatemala. 156 Personas fueron capacitadas 

para el reporte del gasto en sida, participaron 19 Direcciones de Áreas de Salud a nivel nacional y 

24 hospitales.  USAID/PASCA motiva a la responsable de MEGAS del PNS, para que envíe 

oportunamente los formatos a las ONG y Agencias de Cooperación que permitan tener el 

MEGAS 2010 a finales del presente año.   

 

Actividades orientadas al logro del resultado 2: Agendas de abogacía en VIH, 

efectivamente implementadas. 
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Estimaciones sobre la epidemia de VIH.    En las vísperas al taller regional sobre estimaciones 

de la epidemia,  Guatemala preparó a través del equipo técnico la información disponible, la cual 

fue canalizada a los representantes del país durante el taller regional. Para esta preparación, 

USAID/PASCA participó en las mesas de discusión en la cual se analizó información que fue 

presentada.  A finales de septiembre 2011, no se ha había sostenido una reunión de seguimiento, 

USAID/PASCA propuso la publicación de datos mediante un boletín. 

 

Informe de Acceso Universal.  El 29 de marzo 2011, USAID/PASCA participó en la validación del 

informe de Acceso Universal, por solicitud del Programa Nacional de Sida.  En esta oportunidad, 

se brindaron entre otros aportes relacionados con la cobertura alcanzada en Mujeres 

Trabajadoras del Sexo, basados en el informe de Línea Final del Proyecto Fondo Mundial 2010.    

 

Trabajo con contrapartes para desarrollar agendas de abogacía e identificar la información 

necesaria para la toma de decisiones.  USAID/PASCA coordinó y facilitó una reunión de socios 

de USAID para la definición de una estrategia para el abordaje del tema de VIH y salud para las 

próximas elecciones presidenciales en el país. En esta reunión se presentó un análisis de 

coyunturas y oportunidades políticas.  Como producto de esta reunión se identificó un listado de 

acciones propuestas por los socios.  La información fue trasladada a USAID quien manifestó se 

encargaría de dar continuidad  a la elaboración de esta estrategia electoral.   

 

Producción y diseminación de información orientada a grupos de interés específicos.  

Con participación de OPS, Red Legal, Alianza Nacional y la IPDH,  USAID/PASCA apoyó el 

proceso de impresión del primer informe sobre la situación de derechos humanos en PVVS y 

PEMAR.  En julio 2011, se retomaron acciones con el observatorio de la Red Legal, OPS, HIVOS y 

la IPDH, para definir compromisos para publicar un segundo informe nacional.    Es importante 

resaltar que este primer Informe fue producto de la campaña de incidencia promovida por 

USAID/PASCA durante el año 2010 y trabajada en forma multisectorial a través de una alianza 

estratégica que aglutinó a los actores arriba citados. 

 

Monitoreo de la Política Nacional de VIH. Se continuó trabajando junto a SEGEPLAN para 

evidenciar la necesidad de elaborar un informe nacional sobre el cumplimiento de la política de 

VIH.   En Julio 2011, se concretó un cruce de cartas entre la Secretaría General de Planificación 

SEGEPLAN y USAID/PASCA.    SEGEPLAN tiene el mandato nacional de monitorear la 

implementación de las políticas a nivel nacional.   Mediante el acuerdo existente, USAID/PASCA 

brinda asistencia técnica a SEGEPLAN para elaborar un informe nacional sobre los avances y retos 

en la implementación de la política de VIH y sida.   A la fecha, un consultor contrato por 

USAID/PASCA está validando la información recolectada de diferentes instancias, se realizó un 

primer taller en septiembre 2011.  Se estima que este informe será público en noviembre  2011.  

 

Campañas de Abogacía lideradas por Organizaciones Contraparte.  Ante el atraso del 

Congreso de la República para la aprobación del decreto legislativo que permitiera al Ministerio de 

Salud recibir el proyecto financiado por el Fondo Mundial, USAID/PASCA apoyó con 

organizaciones contraparte algunas acciones de incidencia, entre éstas:   

 Marchas en Retalhuleu, Izabal y Petén para solicitar a congresistas locales apoyo para 

atender el caso en el Congreso.  

 Conferencias de prensa donde participaron representantes del Fondo Mundial, Ministerio 

de salud, Procurador de Derechos Humanos y representantes de Sociedad civil.  

 Movilización del proyecto Payasos quienes dramatizaron ante el Congreso las      

consecuencias del retraso en la aprobación correspondiente. 

Esta campaña de abogacía, que al final tardíamente logró sus resultados, generó para el proyecto 

USAID/PASCA una serie de lecciones aprendidas entre las que destacan: una fuerte  inversión de 
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tiempo en el proceso de implementación de las actividades de incidencia realizadas, la dedicación 

oportuna para asesorar y revisar técnicamente los contenidos o argumentos que proponen las 

voceros de organizaciones contrapartes en comunicados de prensa o diversas formas de 

comunicación.  

 

Campañas de abogacía durante Elecciones Generales. Se realizaron acciones de incidencia 

dirigido a partidos políticos para trasladarles información estratégica relacionada con el tema de 

VIH, el PEN y el Fondo Mundial, en coordinación con MCP-G y Alianza Nacional. La estrategia se 

priorizó  el acercamiento a los asesores de salud de los partidos políticos, para conocer sus 

propuestas con relación a los temas de salud.  USAID/PASCA se reunión con la asesora del 

partido patriota, quien según las encuestas punteaba más alto, con quien compartió información 

sobre las prioridades del país en materia de VIH.  

 

Promoción de alianzas estratégicas entre OBF para promover e incrementar su 

participación en la respuesta nacional.    El 30 de noviembre y 1 de diciembre, 2010 se realizó 

con el sector de OBF un taller nacional para validar la Guía para el Involucramiento de 

Organizaciones Basadas en la Fe en la Respuesta al VIH.   A este taller este asistieron 17 personas 

representantes de 11 OBF.  El taller fue facilitado por el Proyecto Vida como parte del minigrant 

que ejecuta con fondos de USAID/PASCA.   La convocatoria y la logística fueron asistidos 

directamente por el personal de USAID/PASCA en el país. 

 

El 20 de junio 2011, USAID/PASCA junto al Concejo Ecuménico Cristiano de Guatemala el 

lanzamiento de  la guía “El VIH y las Iglesias: respuestas desde las Comunidades de Fe“. 

Participaron 7 iglesias y desarrollaron ese mismo día un plan de trabajo para implementar la guía, 

el cual busca involucrar a nuevos líderes religiosos, especialmente jóvenes, y promover encuentros 

en el interior de la República para monitorear y evaluar las experiencias exitosas y los principales 

retos. Gracias a coordinaciones previas, el Programa Nacional de Sida ha ofrecido incluir el tema 

de las OBF en sus actividades para este año. 

 

Diagnostico de Organizaciones PEMAR. USAID/PASCA elaboró en el país un diagnóstico y 

mapeo de organizaciones PEMAR. La socialización de resultados a sectores clave se realizó el 28 

de junio 2011. Entre los principales hallazgos de este informe se encuentran que las organizaciones 

cuentan con elementos de cultura institucional como visión, misión, planes estratégicos, estatutos 

y organigrama, entre otros: sin embargo, casi la mitad carecen de planes operativos y de 

monitoreo y evaluación; se evidenciaron debilidades en liderazgo, comunicación y cumplimiento de 

procesos administrativos y financieros. Se identificaron instancias  y redes con las cuales coordinan 

destacando la Red Legal de Derechos Humanos y VIH y el Programa Nacional de ITS, VIH y sida. 

 

Fortalecimiento de grupos PEMAR.  Se brindó asistencia técnica a la   REDNADS, esta red está 

conformada por 5 Organizaciones formalmente establecidas y 10 Organizaciones y grupos de base 

comunitaria que trabajan con  comunidades de Gays, Bisexuales, Trans, Lesbianas y HSH en 

Guatemala.  El 27 y 28 de enero del 2011, se realizó una reunión nacional de esta red,  con 

objetivo de asegurar procesos transparentes y consensos sobre su sostenibilidad,  funcionamiento 

y gobernanza.  Esto tiene como objetivo que en el futuro cercano esta red pueda  administrar 

recursos y proyectos en el marco del proyecto del Fondo Mundial en Guatemala.  Se definieron 

como ejes de trabajo de esta red: 1) Fortalecimiento de grupos de base comunitaria de la 

diversidad sexual para la prevención de VIH en los departamentos de Izabal, Guatemala, 

Quetzaltenango, Sololá, Suchitepéquez y Zacapa; 2) Incidencia social y política con actores clave y 

tomadores de decisión para la disminución del estigma y discriminación hacia grupos de la 

diversidad sexual y 3) la realización de una campaña anti estigma y discriminación.   Durante este 

período, se apoyó también a esta red para la revisión de sus estatutos.   
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Asimismo, se apoyó un festival de cine nacional que abordó el tema de estigma y discriminación 

por orientación sexual.  El festival se llamó “la otra banqueta”.  El apoyo se concretó a la 

reproducción de materiales publicitarios para el evento.  

 

Fortalecimiento de la organización OTRANS.  Se brindó asistencia técnica a la organización 

Trans Reynas de la Noche para apoyarles en la revisión de la propuesta  enviada a USAID/PASCA  

la cual busca fortalecer la Red Nacional de la Población Trans OTRANS. La propuesta se orienta a 

fortalecer las relaciones con otras redes locales para garantizar una mejor atención en los 

servicios de salud y el respeto de los derechos humanos dicha propuesta está pendiente de ser 

aprobada y ejecutada.  Además se les ha apoyado para su participación en eventos de tipo regional 

como el  Taller de Fortalecimiento para mujeres trans y lesbianas de Nicaragua y Centroamérica 

que se llevó a cabo del 12 al 16 de julio del presente año.  
 

Apoyo a la Alianza Nacional de PVVS y REDCA+. En el mes de mayo 2011, se brindó 

apoyo a la Alianza Nacional de PVVS y a Redca en el cual se logró el fortalecimiento de la 

organización de los grupos de personas viviendo con VIH sida en todo el país en la que nombraron 

a sus nuevas autoridades internas -Junta Directiva- , además se promovió una mejor coordinación 

de  la respuesta de las personas viviendo con VIH a nivel nacional, para ello se conocieron detalles 

del nuevo PEN así como del Informe de Derechos Humanos y VIH elaborado por la Red Legal, la 

misma Alianza y la Instituto de la Procuraduría de Derechos Humanos;  finalmente se logró el 

aumento de la representatividad nacional de personas viviendo con VIH ante tomadores de 

decisiones al nombrar a sus representantes ante el Grupo Temático Ampliado, Mecanismo 

Coordinador de País, Redca+ entre otros.  

 

Violencia Sexual como tema de políticas de VIH. USAID/PASCA brindó asistencia técnica a la 

Secretaría contra la Violencia Sexual, Explotación y Trata de Personas SVET a través de distintas 

reuniones de trabajo,  lo que  permitió conformar una mesa técnica multisectorial  desarrollar un 

plan operativo.  El plan se orienta a proveer capacitación a grupos PEMAR a fin de garantizar el 

respeto de los derechos humanos previniendo la violencia sexual que son objeto las trabajadoras 

sexuales y hombres que tienen sexo con hombres.  

Además, se participó en un taller sobre trata y explotación sexual por parte de la Secretaría de 

Violencia Sexual, donde participaron USAID/PASCA, Onusida, ONUMujer y PASMO y proyecto 

PAVI/USAID.     

 

Apoyo para la diseminación de avances en el marco cooperación del Gobierno de Estados 

Unidos.  USAID/PASCA  convocó y preparó los aspectos logísticos para una reunión de 

seguimiento sobre los avances del marco de cooperación del Gobierno de los Estados Unidos que 

se realizará a principios de abril 2011. 

 

Documentos de las propuestas de las políticas desarrolladas. USAID/PASCA brindó asistencia 

técnica a la Asociación de Productores Independientes de Banano APIB para elaborar una política 

gremial sobre VIH en el lugar de trabajo.  La asistencia consistió en proporcionar información para 

las bases que sustentan la política, los enfoques que fueron manifestados y revisar el documento 

elaborado por APIB.  Esta gremial hizo pública su voluntad por implementar esta política laboral 

entre los más de 25,000 empleados de sus empresas socias.    

 

Actividades orientadas al logro del resultado 3: Empresa privada involucrada en la 

respuesta al VIH. 
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Actividades públicas para mostrar los avances del sector en la implementación de políticas 

de VIH en el lugar de trabajo. En un acto público celebrado el 1 de diciembre 2010, API lanzó 

oficialmente su política de VIH en el lugar de trabajo.  En el acto participaron el Ministro de 

Trabajo, el Ministro de Salud y representante de USAID, se contó con la participación de más de 

50 personas.  Los medios de comunicación dieron cobertura al evento.  USAID/PASCA asesoró a 

APIB sobre todos los aspectos de este lanzamiento, con el fin de mantener el tema en agenda 

pública del sector privado. 

Implementación de políticas de VIH en el lugar de trabajo.  USAID/PASCA brindó  Asistencia 

Técnica a la “Comisión de Seguimiento a la Implementación de la Política” (SIP) de la APIB. 

Después de elaborada la política, se inició la implementación de la misma en las 12 empresas 

afiliadas. Esta Comisión eligió su Junta Directiva y desarrolló su plan de implementación, para 

ejecutarlo en todas las empresas. USAID/PASCA está acompañando y monitoreando este proceso, 

para sistematizarlo. 

 

Se les apoyó también a los miembros de la SIP con el enlace con el Programa Nacional de Sida 

(PNS), para participar en la semana “Hazte la Prueba” en el mes de Julio, donde más de 1,500 

trabajadores de las empresas bananeras se hicieron la prueba voluntaria de VIH.   

 

Asistencia técnica para la elaboración de políticas de VIH en el lugar de trabajo.  Se 

concretaron avances con la Asociación de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA), que agrupa a 

por lo menos 15 empresas en el país; se inició el trabajo con la Asociación Nacional del Café 

(ANACAFE), que agrupa a 63,000 productores de café en el país; se avanzó en el trabajo iniciado 

con el CACIF; y además se establecieron contactos con la Cámara de Industria de Guatemala 

(CIG), la Asociación de Gerentes de Recursos Humanos (AGRH) y el Centro para la Acción de la 

Responsabilidad Social Empresarial (CentraRSE).  

 

Con AZASGUA se tuvo una reunión con María Silvia Pineda, Directora de Responsabilidad Social 

Empresarial, y Francisco Bonifaz, Gerente de Relaciones Internas. La experiencia de la Asociación 

de Productores Independientes de Banano (APIB) en la elaboración de su política de VIH en el 

lugar de trabajo, fue conocida por ASAZGUA y su Junta Directiva (JD) tomó la decisión de 

desarrollar también su propia política. En esta primera reunión se aclaró todo el proceso para la 

elaboración de la política de VIH, lo cual hizo que ASAZGUA ratificara su decisión y solicitó a 

USAID/PASCA el apoyo técnico para ello. Durante el mes de julio 2011 se celebró la reunión 

inicial con los gerentes de RRHH de los ingenios, con el fin de explicarles todo el proceso a seguir 

y el perfil que deben tener las 6 personas que escojan en cada empresa e ingenio para participar en 

el primer taller de información, sensibilización, estigma y discriminación, así como en el segundo 

taller para la elaboración de la política.   En seguimiento a estos acuerdos, en agosto y septiembre 

2011 USAID/PASCA desarrolló dos talleres para elaborar políticas de VIH en el lugar de trabajo 

con los ingenios y empresas afines a la producción de azúcar, agremiadas en ASAZGUA. Estos 

talleres se llevaron a cabo en las instalaciones del Centro Guatemalteco de Investigación y 

Capacitación de la Caña de Azúcar  (CENGICAÑA), en Sta. Lucía Cotzumalguapa, Escuintla. Las 

propuestas elaboradas por los representantes de las empresas participantes en los talleres, son 

valiosos insumos que están siendo utilizados para la elaboración de la política que será presentada 

a la Junta Directiva de ASAZGUA para su aprobación y posterior implementación en todas las 

empresas. 

 

En ANACAFÉ se logró tener una reunión a finales de junio 2011 con el Vicepresidente de la JD, 

Ingeniero Nills Leporovski, para presentarle la iniciativa de USAID/PASCA para desarrollar una 

política de VIH en esa gremial. El interés mostrado fue definitivo, reforzado por las iniciativas de 

APIB y ASAZGUA y considerando que estos gremios, incluido ANACAFE, están ubicados en el 
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corredor epidemiológico de VIH a lo largo de la costa sur. En septiembre 2011, se logró el 

acuerdo concreto con la Junta Directiva de ANACAFE para iniciar la elaboración de políticas de 

VIH con las empresas de la Asociación de Caficultores de Orienta (ACOGUA) con quienes se 

planificaron las primeras reuniones de trabajo.  

 

Con el Comité de Asociaciones Agrícolas, Comerciales, Industriales y Financieras de Guatemala 

(CACIF) se lograron los siguientes avances:  

 Fueron nombrados los representantes de CACIF ante el MCP-G. A sugerencia del 

Coordinador Técnico de USAID/PASCA, se nombró a un representante que proviene del 

sector bananero, que ha sido pionero en este tema dentro de la empresa privada. El segundo 

representante pertenece al personal de planta de las oficinas de CACIF. 

 Después de participar activamente en el II Encuentro Regional de Empresa Privada y Políticas 

de VIH en el lugar de trabajo, el presidente saliente de CACIF, Carlos Amador, al entregar en 

el mes de abril la presidencia de esa organización a Marco Augusto Noriega, incluyó en la 

agenda pendiente el tema VIH y destacó la importancia del involucramiento inmediato del 

sector privado en el mismo. Esto quedó registrado en un punto de agenda generado para tal 

efecto.  

 Se planteó al Director Ejecutivo de CACIF, Lic. Roberto Ardón, la propuesta de elaborar una 

política marco relacionada al tema de VIH en el lugar de trabajo, Se acordó enviarle un 

borrador de los contenidos que puede contemplar esta política “sombrilla”, que se generaría 

desde la cúpula empresarial del país. 

 Se sostuvo una reunión con el Director Ejecutivo y el encargado de comunicaciones de 

CACIF, para coordinar el mecanismo de divulgación y publicidad de los avances de las 

empresas que desarrollan políticas de VIH en el lugar de trabajo. Se acordó que 

USAID/PASCA enviará las notas y ellos le dan la redacción final y la difunden a través de 

diferentes medios, especialmente a través de la página Web de CACIF. Ya se han publicado 

avances de APIB y ASAZGUA. 

 

USAID/PASCA considerada las actividades anteriormente listadas, como avances en el proceso 

para lograr el involucramiento y sensibilización de la empresa privada para adoptar políticas de 

VIH.  Resultados específicos como la adopción de políticas de VIH por parte de nuevas gremiales, 

se espera concretar en el año 4 de USAID/PASCA.    

 

Con el Director ejecutivo de la CIG, Ing. Javier Zepeda, se tuvo un acercamiento para lograr el 

abordaje de empresas privadas del sector industrial. El desarrollo de INDUEXPO en el mes de 

junio, y el proceso electoral para elegir presidente del país, impidieron concretar avances estos 

trimestres, quedando en agenda el tema para el siguiente año. 

 

Con la AGRH se abordó al Director Ejecutivo, Dr. Ricardo Rodríguez Amado, quien en forma 

abierta se identificó con la importancia del tema. Las múltiples ocupaciones de la presidenta de la 

JD de esta Asociación, dejaron en agenda la presentación de la importancia de tener una política 

de VIH en el lugar de trabajo, para toda la JD, en la primera semana de julio. Se pretende que 

luego, con la aprobación de ellos, se pueda plantear a los más de 300 agremiados de la AGRH en 

una reunión ordinaria, para encontrar empresas que se sumen a esta iniciativa.  En seguimiento, el 

20 de septiembre 2011, 13 empresas afiliadas asistieron a una primera presentación sobre la 

importancia de contar con políticas de VIH en los lugares de trabajo, desarrollada por 

USAID/PASCA, lo que permitió establecer contactos para brindar asistencia técnica personalizada 

a las empresas.  
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Finalmente, se abordó también a la directora de CentraRSE, que aglutina más de 100 empresas 

alrededor del tema de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE). Las normas de este Centro no 

permiten el abordaje de los agremiados en sus asambleas. Como alternativa, se participó en el mes 

de agosto en la “Feria por la Responsabilidad Social Empresarial”, en donde se abordaron los 

Objetivos del Milenio (ODM) y se promocionó el apoyo que USAID/PASCA ofrece en el tema.  

 

 

El 2011 para Guatemala fue un año electoral, lo que limitó en la mayoría de ocasiones la atención a 

los procesos de país por parte de autoridades de gobierno, quienes se volcaron a participar en 

asuntos políticos.  

 

Los retrasos en la aprobación del Congreso de la República de un decreto para la implementación 

de la fase de continuidad del proyecto de VIH del FM por parte del Ministerio de Salud, provocó 

reacciones tensas entre este sector y las organizaciones de sociedad civil, principalmente por el 

riesgo de la falta de antirretrovirales durante la etapa de transición.   En los primeros meses del 

2011, las organizaciones que trabajan el tema de VIH se centraron en abogar por la aprobación del 

congreso para recibir la subvención del Fondo Mundial, lo cual limitó su participación en otros 

procesos nacionales, como concluir la elaboración del Plan Estratégico Nacional, y retomar este 

proceso requirió de mayor inversión de tiempo.  Por el retraso en la implementación del proyecto 

probablemente podría darse  una calificación no favorable en los próximos meses por parte del 

Fondo Mundial, sin embargo se trabaja para lograr al menos una calificación de B1.  El trabajo de 

asistencia técnica al MCP para asegurar la adecuada representatividad de los sectores, demandó 

mayor esfuerzo del previsto, debido a que al inicio las convocatorias no tuvieron la participación 

esperada y la poca capacidad de las organizaciones para completar la documentación necesaria 

para su inscripción en los procesos de elección del MCP-G.  Ha sido necesario ampliar plazos, 

cambiar estrategias y fortalecer formas de comunicación para asegurar la ampliación efectiva de 

sectores representados.   

 

Con el sector privado la estrategia  demandó adaptaciones, de acuerdo a argumentos que presenta 

el sector con base en sus necesidades.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Limitantes en la implementación de actividades en Guatemala 
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Al inicio de este período, Nicaragua tenía un Plan Estratégico Nacional 2006-2010 que no fue 

costeado.   Además tenía un Plan Nacional de Monitoreo y Evaluación correspondiente al mismo 

período, que no fue divulgado.   La administración pública del país, se caracteriza por tener un 

estilo centralista y con manejo discrecional de información, su influencia se refleja en los diferentes 

mecanismos existentes. 

 
Construcción de un comité multisectorial para la evaluación del PEN.  USAID/PASCA 

impulsó la realización de una evaluación multisectorial al actual PEN con representantes de 

diferentes sectores de la CONISIDA y en diferentes espacios de discusión,  especialmente se 

buscó la aprobación del  Secretario  General del Ministerio de Salud, Dr. Enrique Beteta.  Se 

estableció una alianza con el Instituto Nicaragüense de Seguridad Social, Receptor Principal del 

Fondo Mundial para ofrecer un  apoyo conjunto para la evaluación y posterior reformulación del 

PEN.    En diciembre de 2010 el Secretario General del MINSA dio su visto bueno para iniciar la 

evaluación enfocada al análisis de las brechas del actual PEN como insumo para la reformulación 

del mismo para el período 2011-2015.   

 

USAID/PASCA contrató a una consultora local para facilitar el proceso de evaluación del PEN 

2006-2010.  Ante un comité multisectorial liderado por la CONISIDA e integrado las Agencias de 

Cooperación y la Sociedad Civil representada por la Red La Iniciativa,  se presentó y aprobó el 

diseño metodológico para la evaluación.  Como parte de esta metodología se desarrollaron cuatro 

talleres multisectoriales los cuales fueron organizados por diferentes áreas geográficas: dos en 

Managua y dos en cada una de las regiones autónomas del país, durante los talleres los 

participantes emitieron juicio crítico sobre la implementación del Plan Estratégico 2006-2010.   

Para el proceso de evaluación del PEN 2006-2010 se diseñó una herramienta electrónica que 

permitió registrar y mostrar  a los participantes las respuestas obtenidas  de forma inmediata al 

final del taller.  USAID/PASCA invirtió recursos en asegurar la participación multisectorial en cada 

uno de estos talleres, de esta forma los resultados tuvieron el peso suficiente para ser aceptados 

por las autoridades nacionales.   En el proceso de evaluación participaron 104 personas 

representantes del sector gubernamental, no gubernamental y de cooperación.  

USAID/PASCA en nombre de más de 100 participantes en diferentes momentos del proceso de 

evaluación del PEN, entregó a  la CONISIDA el documento concluido.  Entre los principales retos 

identificados en este proceso de evaluación se destacan:  la necesidad de mejorar la armonización 

intersectorial y el acompañamiento de la  comunidad internacional; incrementar el acceso a los 

servicios de atención integral a través de una mejor articulación de las capacidades existentes en el 

país; uso de la tecnología de la información y comunicaciones  como parte de la comunicación 

social con la población joven; capacitación al personal de salud para disminuir el estigma y 

discriminación en la atención a las trabajadoras sexuales; mejorar el enfoque intercultural y étnico 

para atender al resto de población indígena o comunidad étnica que tienen comportamientos 

diferenciados a las de la Costa Caribe; el Plan de MyE del PEN 2006-2010, tiene un uso excesivo 

de indicadores y pocas factibilidades de recolección; poblaciones emergentes que se tienen que 

atender de forma diferenciada como explotación sexual comercial y Trans.  

 

2.6 Nicaragua 

Actividades orientadas al logro del resultado 1: Planes de VIH presupuestados, 

monitoreados y evaluados.  
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Las dos regiones autónomas de Nicaragua, solicitaron a USAID/PASCA llevar este proceso de 

evaluación a sus planes estratégicos regionales de VIH.   Ante esta solicitud de asistencia técnica se 

propuso trabajar con ellas un proceso similar al desarrollado en el ámbito nacional.   

 

En el mes de junio, se inició la evaluación en la Región Atlántico Sur, para lo cual se elaboró una 

herramienta automatizada para la captura de información en el taller de evaluación similar a la 

utilizada a nivel nacional.  La evaluación fue concluida en agosto 2011 y fue entregada al Secretario 

de Salud de la región.  Esta evaluación será la base para la reformulación del Plan Estratégico 

Regional PERAS 2011-2015, y su respectivo plan de MyE.   

 

Elaboración del Nuevo Plan Estratégico Nacional 2011-2015.  Durante los talleres de 

evaluación, se fueron identificando las brechas y definiendo simultáneamente líneas estratégicas de 

trabajo que formarían parte del Plan Estratégico Nacional 2011-2015.  La reformulación del PEN 

para el período 2010-2015, se realizó con el apoyo financiero del Proyecto Fondo Mundial.  Como 

parte de la reformulación del PEN, la CONISIDA solicitó a los consultores desarrollar una Línea 

de Base sobre indicadores nacionales de la epidemia, la cual se desarrolló con asistencia técnica de 

USAID/PASCA.   Se ha concluido la etapa de diseño del PEN 2011-2015, por disposición del 

Secretario General del Ministerio de Salud, éste documento junto a otros producidos a partir de 

septiembre 2011, serán oficializados después del periodo electoral.  

 

Taller nacional sobre el uso del Modelo de Necesidades de Recursos, RNM   USAID/PASCA 

organizó y facilitó un taller de capacitación en el uso del Modelo de Necesidades de Recursos el 

cual se utiliza para estimar el costo de la epidemia de  VIH en los países.  El taller se realizó del 21 

al 24 de febrero 2011 en Managua, Nicaragua, se logró capacitar a representantes de 

organizaciones clave que pueden incidir en proporcionar información estratégica a tomadores de 

decisión en el país.   Entre los participantes estuvieron representantes del Ministerio de Salud 

(Finanzas, Planificación y PNS), de la CONISIDA, del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 

Ministerio de Asuntos Interiores y Procuraduría de la Diversidad Sexual, representantes de 

Organizaciones de la Sociedad Civil, incluyendo a la Red Trans e invitados economistas de la salud.  

Como un resultado inmediato del taller la Jefa del Programa Nacional de Sida solicitó asistencia 

técnica para completar las bases de información de Spectrum –que el país no tenía completa en 

ese momento- para que el país contara con las proyecciones necesarias para el costeo.  Se ha 

coordinado con la CONISIDA para que se proceda al costeo,  una vez concluido el ejercicio de 

reformulación del PEN para el periodo 2011-2015. 

 

Las habilidades generadas en el grupo de participantes de los talleres de RNM, fueron puestas en 

práctica en la realización del ejercicio  de estimaciones y proyecciones en VIH.  Específicamente se 

utilizó en estos ejercicios, información epidemiológica y de prestación de servicios, la cual se 

actualizó durante los talleres de RNM (cruce de información).   

 

Sistema Nacional de Información, MyE establecido y funcionando 

 

Asistencia técnica para mejorar el apoyo político hacia una cultura de MyE en el país. USAID/PASCA 

mantiene coordinación sobre este tema con el Secretario General del Ministerio de Salud.  

Durante este período se concretó el apoyo político de este funcionario que permitió implementar 

una consultoría para priorizar los indicadores del país, definir flujos de información y fomentar las 

bases para una cultura de reporte.   Para realizar este trabajo USAID/PASCA contrató al Dr. Luis 

Carballo quien conoce la estructura del Ministerio de Salud.   

 

Igualmente se mantuvo una alianza con el proyecto del Fondo Mundial. El 11 y 12 de noviembre 

2010, USAID/PASCA formó parte de un Comité Técnico para el diseño de un taller sobre 
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fortalecimiento del sistema de MyE utilizando la metodología MESS,  promovido por el RP como 

unas de las condicionantes establecidas por el Fondo Mundial al país.   Durante el taller se 

presentaron los avances que el Comité Ampliado de MyE ha logrado, basado en un taller anterior 

facilitado por USAID/PASCA.    

 

Definición de un paquete de indicadores priorizados.  Para realizar esta tarea, se utilizó la metodología 

facilitada por USAID/PASCA, en total se definieron 36 indicadores priorizados a los cuales se les 

propuso un flujo de información, de éstos 16 son ser reportables, para el año 2011,  mediante 

diferentes formas de recolección que se utilizan en el país.  Para realizar este ejercicio se 

convocaron diversos sectores y USAID/PASCA facilitó el consenso.    

  

Plan Nacional de Monitoreo y Evaluación en VIH 2011-2015  USAID/PASCA brindó asistencia técnica 

para la elaboración del Plan de MyE del PEN reformulado para el período 2011-2015; que incluyó 

la revisión y afinación de los indicadores, y la inclusión de nuevos indicadores en coherencia con la 

reformulación del PEN para el periodo 2011-2015.  Para cada indicador se elaboró una ficha 

técnica que incluye el flujo de información y el diagrama de proceso de recolección del dato.  El 

Plan MyE para el periodo 2011-2015 se oficializará a finales del 2011 por solicitud del Ministerio de 

Salud. 

Fortalecimiento de una Comisión de MyE.  USAID/PASCA trabaja junto a diferentes actores en la 

repuesta nacional al VIH para conformar oficialmente la Comisión Nacional de MyE, quien en 

anteriores oportunidades se ha reunido pero su participación en el ambiente nacional no ha sido 

sistemática ni con objetivos claramente definidos.   Se propuso como objetivo prioritario que esta 

comisión demande y trabaje en el análisis de los informes de los indicadores que genera el sistema 

nacional de información en VIH.  

 

Elaboración de un Reporte Nacional sobre la Situación de VIH -con base en reporte de indicadores del 

paquete básico priorizado por el país-,   USAID/PASCA apoyó para la elaboración del informe 

Nacional sobre la Situación de la Epidemia de VIH el cual se basa en los indicadores que el país se 

comprometió a reportar durante el 2011.  Este documento es producto de la asistencia técnica 

brindada por USAID/PASCA quien compartió la visión con un equipo multisectorial de priorizar 

indicadores, lograr compromisos para entrega y generación de datos, para reportar 

sistemáticamente información oficial para usos del mismo país; fue construido, discutido y 

analizado con un equipo multisectorial quien avaló la publicación del mismo.  

 

Implementación de proyectos financiados por el Fondo Mundial.  

 

Eliminación de cuellos de botella para fortalecimiento de capacidades en unidades sub receptoras del FM. 

Se trabajó junto al Instituto Nicaragüense del Seguro Social INSS Receptor Principal del proyecto 

del Fondo Mundial, en la identificación de áreas técnicas que necesitan ser fortalecidas en las 

organizaciones sub receptoras del Fondo Mundial para implementar el proyecto de VIH aprobado 

por el país en Ronda 8.   Con base en este mapeo de áreas técnicas se enfocaron esfuerzos para 

contribuir a la oportuna   ejecución del proyecto.  

 

USAID/PASCA trabajó junto al Instituto Nicaragüense del Seguro Social INSS que funciona como 

Receptor Principal del proyecto de VIH financiado por el Fondo Mundial y junto al Mecanismo 

Coordinador de País para identificar áreas de fortalecimiento para la ejecución de unidades sub-

receptoras.   En este sentido, se brindó asistencia técnica a través de  una consultora para 

desarrollar talleres y dar seguimiento al fortalecimiento individual a organizaciones priorizadas. Las 

áreas en las que se fortalecieron fueron: administración financiera, administración logística, 

planificación y reporte, entre otras.   Para la selección de las unidades sub-receptoras a fortalecer, 
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se mapearon aquellas que no reciben asistencia de ningún otro proyecto de USAID para evitar 

duplicidad.     Durante el mes de agosto y septiembre 2011 se inició el proceso de fortalecimiento, 

14  organizaciones fueron capacitadas por USAID/PASCA en tres talleres sobre planificación, 

administración logística, reporte para monitorear la implementación y administración financiera 

organizacional.     

 

Nicaragua fue formalmente invitada a participar en la presentación de una propuesta para 

continuar con la Fase II del proyecto de VIH actualmente en ejecución.  Entre los requerimientos 

del Fondo Mundial se encuentra:   

 Fortalecer el sistema de Información, Monitoreo y Evaluación, concluir el Plan de MyE del  

PEN 2011-2015. 

 La elaboración del estudio MEGAS 2010. 

Procesos que USAID/PASCA está apoyando en el país y que espera finalizar en los próximos 

meses.  Igualmente USAID|PASCA brindó la asistencia técnica al MCP, a través de un consultor, 

para facilitar el proceso de elaboración de la propuesta de la Fase II. 

 

Medición del Gasto en Sida MEGAS 2008.   El país elaboró un Informe MEGAS del período 

2008-2009, que no fue divulgado como informe oficial; aunque datos de este informe se 

reportaron en el informe UNGASS.  USAID/PASCA cabildeó con la CONISIDA para ofrecer 

asistencia para revisar el documento y divulgarlo, el MINSA y la CONISIDA declinaron la oferta 

por una solicitud previa que habían presentado a ONUSIDA, pero que no se hizo efectiva.  

 

Medición del Gasto en SIDA, 2009 y 2010.  El MINSA ha expresado su voluntad de elaborar un 

estudio MEGAS durante el año 2011, que será financiado por el proyecto del Fondo Mundial. Se 

cabildeó con el secretario técnico de la CONISIDA para construir  las capacidades locales para la 

elaboración de los informes MEGAS y el beneficio de diseminar esta información a nivel nacional. 

Se acordó que harían una solicitud a USAID/PASCA para capacitar al personal local en la 

metodología; se sugirió que en esta capacitación debería participar personal del MINSA, Ministerio 

de Hacienda y Relaciones Exteriores. El MINSA hizo la solicitud formal de la capacitación.  Al 

mismo tiempo se ha cabildeado con el Instituto Nicaragüense de Seguridad Social, RP del Proyecto 

Fondo Mundial, que financiará la elaboración del informe MEGAS 2009 para realizar un esfuerzo 

coordinado en el uso de la metodología. 

 

Aplicación del modelo Modos de Transmisión.  Según la información recabada en CONISIDA y 

el MINSA no se conoce un ejercicio anterior en el país sobre el Modelo Modos de Transmisión.  

Se espera que con la asistencia técnica del USAID/PASCA el país cuente por primera vez con un 

ejercicio de este tipo.   El proceso de aplicación del MOT se iniciará en el mes de octubre.  

Estimaciones de la epidemia de VIH.  En años anteriores, el ejercicio de estimaciones ha sido un 

documento incompleto y no público que ha estado manejado solo por una persona en el MINSA 

que es la actual Directora del Componente de VIH (PNS).  Durante este período, USAID/PASCA 

apoyó la asistencia de un miembro del Centro de Investigación y Estudios de la Salud de la 

Universidad Nacional, CIES-UNAN al Taller de Estimaciones en Panamá, para impulsar dentro del 

MINSA la finalización y publicación de la información de estimaciones, replicar la información a 

funcionarios del MINSA y la CONISIDA y  hacer un ejercicio completo que además pueda ser 

público.   USAID/PASCA está dando seguimiento a este ejercicio.  

Actividades orientadas al logro del resultado 2: Agendas de abogacía en VIH, 

efectivamente implementadas. 
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Uso de información sobre Ambiente Político y VIH. El 14 de octubre de 2010, USAID/PASCA 

presentó ante la  Secretaria General del Ministerio de Salud y Miembros de la Secretaría Técnica 

de la CONISIDA los resultados del Estudio sobre la implementación del PEN 2006-2010 y un 

resumen de los resultados de la última medición del Ambiente Político en VIH API, los cuales 

fueron discutidos con el objetivo de posicionar los principales retos para el país y coordinar 

acciones conjuntas.  Estas instituciones ofrecieron sus logos y avalaron la publicación oficial de los 

datos.   

 

A solicitud del Secretario General del Ministerio de Salud se hizo una presentación a la 

CONISIDA de los resultados de los estudios sobre implementación del Plan Estratégico Nacional 

y de los resultados de la Medición del Ambiente Político.   Este análisis que se generó con la 

presentación de los resultados permitió visibilizar puntos críticos en la respuesta a la epidemia, 

sobre los cuales el país tiene que trabajar.   En apoyo a la CONISIDA se realizó una presentación 

de ambos estudios a una amplia audiencia con la asistencia de organizaciones de gobierno 

(Ministerio de Salud, Instituto de Seguridad Social, Ministerio de Educación) entre otros; 

organizaciones de sociedad civil que trabajan con PEMAR (CEPRESI –HSH-; Asociación Quincho 

Barrilete –niñez en explotación Sexual Comercial-; Red Trans; Red; de Trabajadoras Sexuales) 

entre otras y agencias de cooperación técnica y financiera: PNUD, UNICEF, UNFPA, ONUSIDA, 

Unión Europa, OIM y programas socios USAID. Como producto de la reunión, se definió 

organizar talleres de discusión de los resultados de estos estudios como insumos para el proceso 

de reformulación del PEN 2011-2015. 

 

Junto a la Red La iniciativa por el VIH, USAID/PASCA facilitó un análisis basado en los estudios API y 

el Estudio sobre Implementación de Políticas (tool), que sirvió de base a las organizaciones de 

sociedad civil para formalmente hacer aportes sobre la reformulación del PEN 2011-2015.   La Red 

La Iniciativa hizo llegar estos aportes al Secretario General del MINSA. 

 

Campañas de Abogacía. Debido al álgido proceso político en Nicaragua, USAID/PASCA no 

apoyó directamente a ningún grupo de sociedad civil para realizar abogacía en temas de VIH.  Las 

propuestas de trabajo ha sido más enfocada en fortalecer las capacidades de las organizaciones de 

sociedad civil para su funcionamiento administrativo y de prestación de servicios de prevención.   

 

Abogacía a favor de la Evaluación del PEN 2006-2010. USAID/PASCA diseñó e implementó 

un proceso de cabildeo y abogacía a favor de la aceptación de un proceso de evaluación al Plan 

Estratégico Nacional 2006-2011.   Este proceso buscaba incidir en las autoridades del Ministerio 

de Salud y la CONISIDA.  Diferentes organizaciones de sociedad civil se apropiaron de la 

necesidad de demandar una evaluación multisectorial que permitiera al país construir un nuevo 

proceso de planificación mucho más asertivo.  Al inicio del 2011, se logró el visto bueno del 

Ministerio de Salud, la CONISIDA y el MCP para impulsar este proceso en el país.    

 

Diagnóstico de Organizaciones PEMAR.   Para realizar este diagnóstico USAID/PASCA 

coordinó con el proyecto USAID/Prevensida, porque se conoció que este proyecto ya había 

realizado un diagnóstico que abarcó a 38 organizaciones de las 58 que se identificaron en el país.   

El proyecto USAID/PASCA centró su estudio en conocer a las organizaciones de las cuales no se 

disponía de datos.   Este proceso se concluyó en julio 2011, se llevó a cabo una sesión  conjunta 

de presentación entre socios de USAID que tienen también información actualizada sobre estas 

poblaciones.  Durante la sesión se realizaron grupos de trabajo que sobre la base del diagnóstico 

identificaron acciones para mejorar el enfoque de trabajo hacia las poblaciones PEMAR. 

 

Fortalecimiento de Organizaciones PEMAR.  Se brindó asistencia técnica a la Red Trans y sus 

11 grupos,  específicamente se redactaron objetivos para el otorgamiento de un minigrant que se 



USAID/PASCA 

Informe Programático Año 3 del 1 de octubre 2010 al 30 de septiembre 2011 

 

65 

destinó a identificar a los grupos existentes en 11 municipios, elaborar su plan estratégico y 

presentarlo ante diferentes instancias.   La organización sombrilla para el manejo administrativo fue 

la organización CIES-UNAN.   El viernes 4 de marzo 2011,  la Red Trans con asistencia técnica de 

USAID/PASCA, revisó y validó el formato que fue utilizado en la realización de su diagnóstico.  Se 

realizaron seis talleres en Managua, Chinandega Ocotal Masaya y Matagalpa para la recolección de 

la información sobre miembros de la Red.  Se realizó un análisis FODA que se utilizó como 

insumo para la elaboración del Plan Estratégico que se elaboró el 13 y 14 de julio 2011.  

 

Durante el mes de septiembre 2011, se realizó una presentación conjunta entre USAID/PASCA, 

USAID/Prevensida y USAID/Prevención Combinada, sobre los estudios de estigma y 

discriminación que se han desarrollado en el país. Producto de la sesión los participantes 

analizaron las prioridades en intervención y las líneas de trabajo necesarias.   

 

Fortalecimiento de grupos de personas que viven con VIH.    El 26 y 27 de marzo 2011, 

USAID/PASCA facilitó sesiones sobre Incidencia Política, Contraloría Social en VIH y 

levantamiento de fondos dirigido a 25 miembros de organizaciones  de personas que viven con 

VIH y sida.  El objetivo fue fortalecer al grupo para presentar propuestas basadas en evidencia que 

incidan ante autoridades e impacten a nivel comunitario, la actividad fue coordinada con la Red 

Centroamericana de Personas con VIH y el Centro de Investigaciones y Estudios de la Salud de 

Nicaragua.  Las sesiones son parte de un proceso de construcción de capacidades institucionales 

para acceder a recursos de agencias de cooperación entre ellos, el Fondo Mundial.       

 

Involucramiento de Organizaciones Basadas en la Fe.   El 23 y 24 de mayo 2011, 27 

miembros de Comunidades de Fe de Nicaragua participaron en un taller para fortalecer sus 

capacidades y analizar las formas en que se puede contribuir a la respuesta nacional al VIH desde 

las perspectivas pastoral, teológica y comunitaria.   El Taller fue impartido por la Hermana Dee 

Smith, Directora del Proyecto Vida y consultora de USAID/PASCA. Asistieron representantes de 

las Iglesias Católica, Bautista, Evangélica, Morava, Asambleas de Dios y Metropolitana del Pacífico y 

de las regiones Autónomas del Atlántico de Nicaragua.  Como resultado del taller los asistentes 

acordaron sostener comunicaciones como red para compartir información sobre la respuesta 

nacional al VIH. 

 

Apoyo político al tema de VIH entre la cúpula empresarial.  USAID/PASCA trabajó junto al 

Consejo Superior de la Empresa Priva COSEP quien en diciembre 2010 creó como una de sus 

Comisiones la de VIH.  Durante el período, se trabajó en la iniciación del trabajo de esta comisión, 

quien se centró en sensibilizar a los miembros de diferentes cámaras que componen el COSEP. 

USAID/PASCA presentó ante 5 Cámaras información sobre políticas de VIH en los lugares de 

trabajo.  Entre las participantes estuvieron, las Cámaras de la Salud, Industria y Asociación 

Nicaragüense de Textil y Confección, Comercio y Parques Industriales.  

 

En este contexto, en coordinación con proyecto OIT Maquilas para el impulso del trabajo con la 

Asociación Nicaragüense de Textil y Confección, se definió que OIT trabajará con su esquema la 

política de la Asociación Nicaragüense de Textil y Confección y USAID|PASCA apoyará la 

elaboración de las políticas de las empresas, se apoyó a la representante del Proyecto OIT 

Maquilas para que se integre a la Comisión de VIH del COSEP.    

 

Actividades orientadas al logro del resultado 3: Empresa privada involucrada en la 
respuesta al VIH. 
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Se continuó apoyando también directamente al COSEP, en esta oportunidad  para solicitar al 

Presidente de la república la participación de un delegado del COSEP en la CONISIDA y el MCP 

sobre lo que se obtuvo una respuesta positiva, se oficializó la aceptación por parte del MINSA que 

tiene la presidencia de las dos instancias.  

  

Posicionamiento del tema de VIH entre la cúpula empresarial.  USAID/PASCA trabajó junto 

al Consejo Superior de la Empresa Privada Nicaragüense COSEP para concretar los acuerdos 

sobre la realización de un foro nacional que permitiera posicionar información estratégica en VIH.  

Para trabajar este tema, USAID/PASCA se alió mediante una consultoría con FUNIDES, una 

organización reconocida en el medio por promover análisis económico dirigido al sector 

empresarial.  El trabajo del consultor contratado por USAID/PASCA permitió indagar aspectos 

que permitieron aproximar una cuantificación sobre el impacto económico de la epidemia para el 

país. COSEP mantuvo este tema muy presente en sus diferentes reuniones, dado que planificaban 

con asistencia técnica de USAID/PASCA y en coordinación con la embajada de Estados Unidos en 

el país, la realización de un foro nacional.  Para el trabajo con la cúpula empresarial se ha 

mantenido la coordinación con la OIT que impulsa la creación de Comités Tripartitos para 

sensibilización sobre el tema de VIH en el sector laboral y el Proyecto USAID/Alianzas 2, que 

promueve la  Responsabilidad Social Empresarial con énfasis en acciones de educación y salud.   

 

El 4 de noviembre 2010, COSEP presentó el foro “El Impacto del VIH en el Sector Empresarial 

Nicaragüense”.   En esta actividad, estuvo presente el Embajador de Estados Unidos Sr. Robert 

Callahan, el Presidente del COSEP José Adán Aguerri, el Presidente del FUNIDES, Sr. Mario Arana 

y el ex Presidente del Consejo Nacional de la Empresa Privada de Panamá CoNEP Sr. Fernando 

Marquez.  La iniciativa fue promovida y facilitada por USAID/PASCA en coordinación con COSEP.   

En el foro se presentó el estado actual de la epidemia de VIH en Nicaragua, además de una 

perspectiva económica del impacto del VIH para el próximo quinquenio por parte de FUNIDES y 

la experiencia del Sector Privado de Panamá en la implementación de Políticas de VIH en el lugar 

de trabajo a cargo del representante del CoNEP.   El embajador presente, destacó los 

compromisos asumidos por el sector privado nicaragüense con la responsabilidad social y la 

urgencia de unirse a la batalla contra el VIH, lo que repercute en beneficios para el trabajador y 

para las empresas.     El presidente del COSEP expresó su compromiso por promover el apoyo 

para el desarrollo de políticas de VIH en el lugar de trabajo subrayando el compromiso con los 

Objetivos del Milenio. Como resultado inmediato de esta actividad, la Federación de Cámaras 

Nicaragüenses de Zonas Francas y la Cámara Nicaragüense de Minas expresaron su requerimiento 

a USAID/PASCA y COSEP para recibir asistencia técnica e implementar políticas de VIH en 15 

parques industriales que dirigen.  

 

El 20 de septiembre 2011, durante la celebración nacional del día del empresario, ante 800 

empresarios del país, el CoSEP destacó la colaboración de USAID/PASCA por la implementación 

de políticas de VIH en el lugar de trabajo, esto fue reiterado en la publicación trimestral sobre el 

trabajo de esta asociación. 

 

Se trabajó también junto a la Empresa Café Soluble, una de las empresas con amplio 

reconocimiento en el país, sobre la concienciación en aspectos de estigma y discriminación hacia 

personas con VIH.  El objetivo, fue evidenciar junto a trabajadores de esta empresa, la necesidad 

de apoyar la elaboración de una política de VIH en el lugar de trabajo.   

 

 

Limitantes en la implementación de actividades en Nicaragua 
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El año 2011 es para Nicaragua un año de campaña electoral.  Muchas instancias de Gobierno 

manejaron con lentitud la toma de decisiones, lo cual atrasó el inicio o continuidad de los 

procesos.     Por la dinámica del país, solicitar aprobación del secretario general del MINSA para la 

mayoría de procesos de asistencia técnica en el país, demanda inversión de tiempo para 

argumentar y posicionar temas de interés para que sean aceptados y trasladados a la CONISIDA y 

a los sectores que trabajan en la respuesta a la epidemia.   
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Al inicio de este período, Panamá tenía un Plan Estratégico Nacional Multisectorial en ITS, VIH y 

sida para el período 2009-2014 y un Plan Nacional de Monitoreo y Evaluación para el mismo 

período, la difusión de estos documentos había sido muy limitada. 

 

 

Implementación del Plan Estratégico Nacional en VIH 2009-2014. El Programa Nacional de 

Sida, con apoyo técnico de USAID/PASCA desarrolló en enero de 2011, un taller dirigido a 

Organizaciones No Gubernamentales que trabajan en la respuesta al VIH con el objetivo de dar a 

conocer los contenidos y lograr un mejor entendimiento del Plan Estratégico Nacional en VIH 

2009-2014 a la vez, discutir la propuesta del Plan Operativo Anual 2011. USAID/PASCA apoyó la 

realización de este taller con asesoría para la elaboración de la agenda, así como financiación para 

el mismo. 

 

Plan Operativo en VIH 2011. USAID/PASCA brindó asistencia técnica para la elaboración del 

POA 2011, con base a un plan previo que se había elaborado en 2010. Este plan buscó operativizar 

el Plan Estratégico Nacional en VIH 2009-2014. La asistencia técnica brindada consistió elaborar 

una versión simplificada, que atendiera a la estrategia del nuevo Jefe del PNSIDA, y se elaboró una 

estrategia de diseminación entre los principales actores de la respuesta al VIH. El Plan fue 

elaborado a principios del 2011 y sometido a consultas con diferentes grupos de interés durante 

los meses de marzo a mayo. Durante el mes de junio el documento fue publicado. Durante 

septiembre 2011, se apoyó al PNSIDA en un taller para la revisión de la planificación restante 2011 

y el comienzo de la elaboración del POA 2012.  

 

Taller para el uso del Modelo de Recursos Necesarios, RNM por sus siglas en inglés. 

USAID/PASCA organizó y facilitó un taller sobre el uso y las aplicaciones del RNM. El taller se 

realizó del 14 al 17 de febrero 2011 en Panamá. Entre los 16 participantes, se encontraban 

representante del Ministerio de Salud, el Instituto del Seguro Social, el Ministerio de Finanzas, 

Sociedad civil, economistas de la salud y demógrafos, entre otros. En el taller se incluyó también 

una sesión sobre el modelo Spectrum utilizado para proyecciones demográficas sobre la epidemia 

de VIH. Como seguimiento a los resultados del taller, el Ministerio de Salud solicitó apoyo para la 

elaboración de una propuesta de información a utilizar en los ejercicios de estimaciones, 

proyecciones y estimaciones de costos que se realizó secundario al taller regional de estimaciones 

y proyecciones de junio. Para ello, se contrató una consultoría que realizó el levantamiento de 

información y preparación de la documentación para los ejercicios, que fueron utilizados 

posteriormente para los mismos. 

 

Las habilidades generadas en el grupo de participantes de los talleres de RNM, fueron puestas en 

práctica en la realización del ejercicio  de estimaciones y proyecciones en VIH.  Específicamente se 

utilizó en estos ejercicios, información epidemiológica y de prestación de servicios, la cual se 

actualizó durante los talleres de RNM (cruce de información).   

 

Fortalecimiento de la Comisión Nacional de VIH CONAVIH. Esta Comisión solicitó el apoyo 

técnico de USAID/PASCA para su organización interna. USAID/PASCA apoyó en el diseño de una 

estrategia para la asegurar la autonomía y sostenibilidad del CONAVIH, propiciando el consenso 

entre los actores implicados. Se trabajó junto al Programa Nacional de ITS/VIH/sida en la 

2.7 Panamá 

Actividades orientadas al logro del resultado 1: Planes de VIH presupuestados, 

monitoreados y evaluados.  
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elaboración de la propuesta para el plan de acción del CONAVIH. Hubo dudas en determinados 

momentos sobre su viabilidad las cuales se solventaron con múltiples consultas y se decidió que las 

instituciones harían su propio plan operativo. El más avanzado es el del Ministerio de Economía y 

Finanzas, que constituyó una comisión sobre VIH y tiene un plan operativo. CONAVIH solicitó a 

USAID/PASCA el apoyo para la elaboración de una propuesta de modificación del Decreto 

Ejecutivo que crea la institución, de forma que permita una mejor toma de decisiones y su 

seguimiento. Al 30 de septiembre 2011, se logró la aprobación para contratar a un consultor que 

elaborará la modificación del Decreto ejecutivo que crea el CONAVIH, de forma que permita una 

mejor toma de decisiones y su seguimiento.  

 

Plan Nacional de Monitoreo y Evaluación en VIH. Por solicitud del Programa Nacional de Sida, 

USAID/PASCA contrató a una consultora quien revisó el Plan Nacional de Monitoreo y 

Evaluación, esta revisión se realizó para ajustar el Plan de MyE al Plan Estratégico Multisectorial 

(PEM), ya que hubo un pequeño desfase entre la elaboración del último y el primero, que debía ser 

subsanada. Además, el plan carecía de las fichas técnicas de los indicadores y los flujos de 

información. Como parte de la consultoría que fue facilitada por USAID/PASCA, se sostuvieron 

reuniones con el Departamento de Epidemiología del MINSA y otros actores nacionales para la 

definición de flujos de información para indicadores priorizados. El CONAVIH y el PNSIDA 

aprobaron el 21 de septiembre 2011 el nuevo Plan Nacional de Monitoreo y Evaluación para el 

período 2011-1015. 

 

Priorización de indicadores nacionales sobre la epidemia de VIH. Durante el mes de abril 

2011, se realizó un taller para la definición de un paquete básico de indicadores, en el cual 

participaron representantes de instituciones y organizaciones que generan, analizan y utilizan datos 

sobre la epidemia. De este taller se obtuvo un paquete básico de 41 indicadores priorizados de un 

total de más 100 indicadores que había inicialmente, entre el plan nacional de MyE, el plan de PTMI 

y los indicadores de UNGASS y AU. Además, se identificaron 23 indicadores para los cuales se 

cuenta con flujo de información definido, fuente de los datos y proceso de reporte, que fueron 

más tarde los reportados en el informe semestral de MyE. Adicionalmente, se realizaron reuniones 

de discusión y análisis con los responsables de monitoreo y evaluación del Programa Nacional de 

ITS/VIH/sida para la apropiación y el conocimiento detallado del proceso que tiene implicación 

nacional. Este Paquete Básico de Indicadores es el conjunto de indicadores que ha fijado el país en 

el Plan Nacional de MyE revisado. 

 

Fortalecimiento del sistema de información, monitoreo y evaluación en VIH. Se trabajó junto 

a la OPS/OMS para dar apoyo al Ministerio de Salud en el desarrollo del Sistema Único de 

Monitoreo, Evaluación y Vigilancia Epidemiológica SUMEVE. USAID/PASCA co-facilitó un taller que 

permitió establecer una ruta crítica para actividades que permitieran poner en funcionamiento el 

sistema. Asimismo, se participó de numerosas reuniones de estandarización y actualización del 

formulario de solicitud y entrega de la prueba de VIH, que alimentará el sistema. Durante el mes 

de junio 2011, se llevó a cabo una reunión nacional para la toma de decisiones respecto de los 

sistemas de vigilancia epidemiológica y monitoreo y evaluación a utilizar. En dicha reunión se tomó 

la decisión de incluir el VIH entre las enfermedades vigiladas por el SISVIG, un sistema de vigilancia 

epidemiológica tradicional para todas las enfermedades de notificación obligatoria (SISVIG) 

promovido por el CDC y ya desarrollado parcialmente en el país. A su vez, se tomó la decisión de 

fortalecer el MoniTARV con los componentes de SUMEVE que no cubre el SISVIG. Es probable 

que el SUMEVE como tal no llegue a implementarse. La decisión sobre no implementación del 

SUMEVE, afectará a los planes de USAID/PASCA en el país. El próximo paso es el análisis de las 

nuevas situaciones. Dado que el MoniTARV se situó en el PNS y el SISVIG será manejado por el 

Departamento de Epidemiología, los nuevos sistemas corresponderían de manera más exacta con 

la distribución de funciones, puesto que el SUMEVE, que iba a ser implementado por 
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Epidemiología, preveía recolectar información sobre indicadores de Monitoreo que le 

corresponden al PNS. 

 

Fortalecimiento del sistema de información, monitoreo y evaluación en VIH. USAID/ PASCA 

continuó fortaleciendo la implementación del sistema para el monitoreo de pacientes de VIH 

MoniTARV. Durante el periodo, se realizaron cuatro talleres para la capacitación del personal de 

las 15 las clínicas TARV en diversas regiones de salud del país en el uso de los formularios de 

MoniTARV, que alimentarán 8 de los 23 indicadores priorizados. La asistencia técnica de 

USAD/PASCA para estos talleres se concretó en asesoría para la elaboración de la agenda de las 

capacitaciones, la impresión de los manuales de funcionamiento del sistema y los manuales para los 

talleres, así como la impresión de los formularios para la recolección de la información que se 

usaron durante los talleres y durante el periodo de implementación en las clínicas. Además, se 

apoyó la implementación de los talleres logística y financieramente y se incluyó una sesión para el 

análisis del Paquete Básico de Indicadores, desarrollado por USAID/PASCA. A 30 de septiembre 

2011, los nuevos formularios de MoniTARV se estaban utilizando en el 100% de las clínicas de 

TARV. El software para la implementación de la siguiente fase, online, está siendo desarrollado con 

el apoyo de Tephinet. 

 

Informe de Indicadores Nacionales para Monitorear y Evaluar la epidemia. Con la 

incorporación de la nueva Coordinadora Técnica de USAID/PASCA, se comenzaron las 

negociaciones para la elaboración del informe semestral de MyE, con datos de enero a junio de 

2011. Durante el primer trimestre del año, el PNS ya había recolectado la información referente a 

los indicadores que necesitan información proveniente de las clínicas de TARV, que suponen 8 de 

los 23 indicadores para reportar. En los meses siguientes, un comité multisectorial trabajó 

recolectando y actualizando datos para el resto de indicadores pendientes. A finales de septiembre 

2011, el comité concluyó el informe y oficialmente avalaron la publicación del primer Informe 

Nacional de Monitoreo de la respuesta al VIH en Panamá. Este informe fue elaborado con el 

objetivo de que los datos fueron difundidos, analizados y utilizados principalmente dentro del 

mismo país. 

 

Implementación del proyecto de VIH financiado por el Fondo Mundial. USAID/PASCA 

brindó asistencia técnica al Mecanismo Coordinador de País para cumplir con los requerimientos 

del Panel de Revisión Técnica del Fondo Mundial, previo a la recepción de la subvención. 

Específicamente, se apoyó en la traducción de la propuesta ganadora al idioma español y contrató 

a un consultor para que coordinara las respuestas a todos los puntos solicitados por el Panel de 

Revisión Técnica. Se coordinó con el Receptor Principal Cicatelli Associates, con quien se 

identificaron brechas a cubrir en la implementación de la propuesta. Se identificaron como 

principales brecha la falta de un plan de provisión y distribución de los insumos de prevención y 

diagnóstico de VIH necesarios para ejecutar la propuesta, y la falta de conocimiento en 

profundidad de la propuesta por parte de los miembros del MCP y los posibles subreceptores. En 

seguimiento a esto, USAID/PASCA contrató un consultor quien elaboró un plan para la provisión 

y distribución de los insumos de prevención y diagnóstico de VIH, que deberá ser completado 

cuando se lleve a cabo la selección de los subreceptores. Para salvar la segunda de las debilidades, 

se llevaron a cabo dos talleres con los miembros del MCP y los posibles subreceptores, en la que 

se examinó detalladamente todos los componentes del programa aprobado y el presupuesto del 

mismo. 
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Medición del Gasto en Sida 2010. USAID/PASCA contrató a una consultora para la realización 

del informe MEGAS 2010. Se realizó un primer taller donde se dio a conocer a las organizaciones 

nacionales la metodología y los tiempos comprometidos para solicitar y recibir datos. La primera 

reunión de validación de resultados está prevista para finales de octubre y se espera publicar el 

informe en el mes de diciembre. 

 

Análisis sobre tendencias del gasto en VIH y sida en Panamá. USAID/PASCA desarrolló un 

análisis sobre las tendencias de la distribución del gasto en VIH y sida en Panamá, según los 

resultados de los ejercicios MEGAS 2004-2008 y su nivel de contribución para el logro de los 

compromisos internacionales como los objetivos de desarrollo del milenio, la declaración de 

acceso universal y la declaración de compromisos UNGASS para los años 2004-2008. Los 

resultados fueron presentados al Ministerio y aprobados en el mes de octubre. Se puso de 

relevancia la inconsistencia de los datos sobre un mismo año en los informes de años diferentes, 

debido a la revisión no documentada de los mismos. El estudio se utilizará para promover el 

análisis en la inversión que hace el país en VIH.  

 

Estimaciones y proyecciones sobre la epidemia. Una consultoría facilitada por USAID/PASCA 

finalizó la recolección de datos en el país para los ejercicios de estimaciones y proyecciones de 

VIH, así como estimaciones de costos, lo cual sirvió de insumo al ejercicio de estimaciones y 

proyecciones. El país asistió al taller regional de capacitación en el uso de los programas para 

hacer dichas estimaciones y realizó una primera estimación. Las estimaciones y proyecciones 

preliminares de VIH arrojan unos datos de prevalencia más baja que los actuales, del 0.8%. No 

obstante, el país está llevando a cabo un proceso de consenso. Esta nueva cifra tendrá 

implicaciones políticas que habrá que manejar. Se reafirma la fuerte concentración de la epidemia 

en Panamá en los grupos PEMAR. Informes preliminares del estudio nacional de epidemiología del 

VIH refuerzan esta información, con prevalencias de hasta el 40% de los HSH en algunas regiones 

del país. 

 

Apoyo para la elaboración del informe nacional sobre el avance en los indicadores de 

Acceso Universal. USAID/PASCA brindó asistencia técnica y logró apoyar al PNSIDA para 

presentar el informe sobre el avance de Panamá hacia los indicadores de Acceso Universal durante 

el año 2011. Se realizó también, a solicitud del Ministerio de Salud, un compendio y análisis sobre 

el avance del país hacia los indicadores de UNGASS y Acceso Universal desde sus inicios, para 

reforzar la participación del Ministro de Salud en la Reunión de alto Nivel de las Naciones Unidas 

sobre VIH que se realizó en el mes de junio 2011. 

 

Apoyo para la elaboración de la Norma Nacional de Atención Terapéutica de personas 

con VIH. Se brindó asistencia técnica para lograr consenso sobre el contenido, la publicación y 

diseminación de las Normas para el Manejo Terapéutico de Personas con VIH, lo cual se logró en 

julio 2011. Esta norma pretende que los servicios de atención brindados a personas con VIH sean 

entregados con calidad y equidad, además busca estandarizar los tratamientos de primera y 

segunda línea en el país, así como facilitar mejores estimaciones de necesidades de 

antirretrovirales, lo que hará más fácil la recolección y generación de reportes a nivel nacional. La 

norma implementada facilitará además el cumplimiento de varios de los indicadores de UNGASS y 

de Acceso Universal. USAID/PASCA apoyó esta iniciativa como parte de la implementación de 

políticas operativas que aseguren la entrega de servicios equitativos. La asistencia técnica consistió 

en la facilitación del consenso sobre aspectos técnicos de las normas. USAID/PASCA coordinó su 

Actividades orientadas al logro del resultado 2: Agendas de abogacía en VIH, 

efectivamente implementadas. 
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participación con el Proyecto Capacity e hizo posibles la publicación / impresión de las normas, 

mientras que Capacity estuvo a cargo de la capacitación del personal de salud de las clínicas de 

antiretrovirales. El cumplimiento de esta actividad fue condición para la consecución de los 

indicadores clínicos del Plan Nacional de Monitoreo y Evaluación. 

 

Apoyo para la elaboración de planes de abogacía a las organizaciones de la sociedad civil. 

USAID/PASCA revisó los planes de trabajo de la Asociación de Hombres y Mujeres Nuevos de 

Panamá, del Observatorio Ciudadano sobre VIH y Derechos Humanos y de la campaña Tengo 1 

Amigo Gay, e hizo propuestas de adaptación para una mayor efectividad en el trabajo de abogacía 

de las organizaciones. En base a estas modificaciones, las tres organizaciones realizaron una 

solicitud de apoyo a USAID/PASCA y otras agencias de cooperación para el desarrollo de sus 

planes. 

 

Campañas de abogacía. Se brindó asistencia técnica y financiera a la Asociación de Hombres y 

Mujeres Nuevos de Panamá y a la campaña Tengo Un Amigo Gay para la organización de 

actividades en torno al Día contra la Homofobia, el 17 de mayo, y al Día del Orgullo Gay el 28 de 

junio 2011, en base a los planes de abogacía de ambas asociaciones. El objetivo principal fue ganar 

apoyos para la aprobación de la Ley 50 que promueve la disminución de discriminación por 

orientación sexual e identidad de género. USAID/PASCA apoyó la publicación de un boletín con 

demandas públicas para la aprobación de la ley, así como la impresión de afiches específicos para 

las paradas de buses (mupies), postales y materiales para promocionar el evento. Estas acciones sin 

duda han contribuido al apoyo explícito a esta Ley por parte de CONAVIH y del MCP, así como 

de la Defensoría del Pueblo y del Ministro de Desarrollo Social. 

 

En este contexto, USAID/PASCA brindó asistencia técnica para la realización del cuarto festival de 

cine LGTB, que es una de las actividades de abogacía de la AHMNP, con el objetivo de abogacía de 

disminuir la homofobia, el estigma y la discriminación hacia la diversidad sexual. Específicamente, se 

apoyó la divulgación de estas actividades de abogacía mediante la publicación de diversos 

materiales promocionales y la asesoría en la elaboración de mensajes de abogacía. 

 

Se apoyó técnicamente al Observatorio de Derechos Humanos y VIH de Panamá en su solicitud 

para la elaboración de su plan de abogacía. Este observatorio busca fortalecer sus sedes 

municipales en el interior del país.  

 

USAID/PASCA brindó asistencia técnica para la revisión de la propuesta de reforma a ley de VIH. 

Esta propuesta busca adaptar los postulados de la ley a la situación actual y adecuarla a los 

instrumentos internacionales de derechos humanos de los que Panamá es signataria. 

Específicamente, USAID/PASCA facilitó reuniones donde participaron en consulta organizaciones 

de sociedad civil, la Defensoría del Pueblo y la Asesoría Jurídica de la Asamblea Legislativa. 

Además, proveyó de información estratégica sobre el enfoque de derechos humanos en la 

legislación panameña sobre VIH. 

 

Diagnóstico de Organizaciones y Grupos PEMAR. USAID/PASCA concluyó el diagnóstico de 

organizaciones PEMAR, el 20 de julio 2011 se dieron a conocer los resultados a organizaciones 

que participaron en el proceso. Entre las oportunidades de trabajo con estos grupos se destacan 

las necesidades de fortalecimiento organizacional y legal para convertirse en sub-receptores del 

Fondo Mundial, el fortalecimiento de aspectos administrativos, financieros, de gobernanza y de 

procesos de comunicación.  

 

Fortalecimiento de Organizaciones y Grupos PEMAR USAID/PASCA se está apoyando a los 

grupos aún no formalizados de personas trans y trabajadoras sexuales (Asociación Mujeres con 
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Dignidad y Derechos) para planificar acciones de fortalecimiento que contribuyan a asegurar la 

capacidad de implementación de la propuesta del Fondo Mundial. Específicamente, les está 

apoyando para obtener su personería jurídica. En ese mismo contexto, se llevó a cabo también una 

capacitación en fortalecimiento institucional, planificación, monitoreo y evaluación para los 

miembros de la Fundación PROBIDSIDA, que será uno de los principales sub-receptores de la 

propuesta del Fondo Mundial, así como para las organizaciones de las que será sombrilla. 

 

Se proporcionó asistencia técnica para la elaboración de la agenda de la Asamblea Nacional de 

Personas con VIH, organizada por la Red Panameña de Personas con VIH (REDPA+), la cual se 

realizó en julio 2011. Esta asamblea se definió el plan de trabajo bienal de la REDPA+. 

 

Se participó en la elaboración del Programa para el Fortalecimiento de las ONG y Grupos PEMAR 

que elaboró el PNS, que tienen como fin el establecer los criterios mínimos que debe reunir una 

ONG o grupo que participa en la respuesta al VIH, estableciendo los puntos a fortalecer por el 

PNS en las organizaciones y grupos PEMAR. El documento final se presentó para aprobación del 

CONAVIH el 10 de agosto 2011. 

 

Involucramiento de Organizaciones Basadas en la Fe en la respuesta a la epidemia. El 7 de 

junio 2011, miembros de Comunidades de Fe de Panamá participaron en un taller para fortalecer 

sus capacidades y analizar las formas en que se puede contribuir a la respuesta nacional al VIH 

desde las perspectivas pastoral, teológica y comunitaria, así como para examinar y apropiarse de la 

guía para OBF. El Taller fue impartido por Dee Smith, Directora del Proyecto Vida y consultora de 

USAID/PASCA. 

 

Apoyo a la elaboración de la Estrategia Nacional de Condones. USAID/PASCA colaboró con 

PASMO, el Ministerio de Salud, la Caja del Seguro Social, organizaciones de la sociedad civil y 

agencias de las Naciones Unidas para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Condones. Desde 

el punto de vista de políticas públicas, esta estrategia salvará uno de los obstáculos identificados 

para la implementación del PEM, que está relacionado con la falta de intervenciones de prevención 

debido a la falta de una política. Los aportes de USAID/PASCA se enfocaron en proveer un marco 

legal a la estrategia y asegurar la coherencia con el resto de instrumentos de la respuesta al VIH en 

el país.  

 

Apoyo para la diseminación de avances en el marco cooperación del Gobierno de Estados 

Unidos. El 15 de marzo 2011, USAID/PASCA facilitó la convocatoria y los aspectos logísticos para 

una reunión de seguimiento sobre los avances del marco de cooperación del Gobierno de los 

Estados Unidos. 

  

Adopción de políticas de VIH en empresas panameñas. En seguimiento al convenio entre 

USAID/PASCA y el Consejo Nacional de la Empresa Privada de Panamá CoNEP, se continuó 

brindando asistencia técnica individual para la elaboración y la adopción de políticas de VIH en el 

lugar de trabajo. Las acciones para sensibilizar en el tema de VIH y mostrar la importancia de 

contar con políticas en los lugares de trabajo utilizando el Workplace Policy Builder, se trasladó a 

las diferentes cámaras que componen el CoNEP. Una de éstas cámaras es la Asociación de 

Ejecutivos de Empresas de Panamá ADAPE, con quienes se realizó una sesión sobre el uso del la 

herramienta Workplace Policy Builder, software que propone USAID/PASCA para elaborar políticas 

empresariales sobre VIH. A esta sesión de trabajo fue invitado el Director del Programa de Sida 

quien dio a conocer el estado de situación en materia de VIH. Como resultado inmediato de esta 

Actividades orientadas al logro del resultado 3: Empresa privada involucrada en la 

respuesta al VIH. 
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sesión los participantes decidieron mostrar este tema ante el pleno del APEDE en su reunión 

ordinaria del mes de marzo 2011. El involucramiento de esta gremial se visualiza de alto impacto 

por el nivel de decisión política que tiene este sector en el país. 

 

En este mismo contexto, el CoNEP con asistencia técnica de USAID/PASCA realizó dos talleres 

sobre elaboración de políticas en el lugar de trabajo donde participaron miembros de la 

Asociación Panameña de Hoteles de Panamá, Cámara de Turismo, el Consejo Nacional de 

Promotores de Vivienda, la Cámara Panameña de la Construcción y la Asociación Panameña de 

Corredores y Promotores de Bienes y Raíces, así como el Sindicato de Industriales, la Asociación 

de Productores, Procesadores y Exportadores de Productos del Mar, la Asociación Panameña de 

Exportadores y la Asociación Nacional de Avicultores de Panamá. 

 

En abril 2011, se realizó un tercer taller de capacitación dirigido a la Cámara de Comercio y 

Gremios Asociados sobre el uso de la herramienta Policy Builder. Además, el CoNEP facilitó un 

cuarto taller de capacitación al personal administrativo de la Universidad Latina, que contó con la 

presencia de su Rector, Este taller se enfocó en la necesidad de incluir las políticas de VIH en el 

seno de las intervenciones de recursos humanos de las empresas. Trabajar con este personal fue 

clave, ya que la Universidad tiene una doble función. Por una parte es una empresa privada, que ya 

solicitó el apoyo para elaborar su propia política, y además tiene la función de diseminación del 

conocimiento entre miles de alumnos y alumnas, lo que puede ofrecer un potente altavoz a los 

postulados de USAID/PASCA. Como fruto de esta colaboración, se decidió que el Foro Nacional 

de Empresa Privada y VIH se realizaría en el auditorio principal de la Universidad Latina. 

 

Del total de empresas sensibilizadas, que han sido trece, diez tienen una política elaborada o 

reformada en base al Policy Builder, y tres de ellas ya la están implementando. Al 30 de septiembre 

2011, las siguientes empresas habían elaborado políticas laborales en VIH: 

 Autoridad del Canal de Panamá. Tiene 9,800 empleados. Cuentan con una política que 

data del 2007 y utilizaron el WPB para actualizarla (reportado en año anterior). 

 Cervecería Nacional SAB Miller. Cuenta con 1,700 empleados y fue la primera empresa en 

Panamá en utilizar el Workplace Policy Builder. Su política interna fue aprobada por el VP 

de Asuntos Corporativos en diciembre de 2010 (reportado en año anterior). 

 El Grupo FASA, es un grupo empresarial enfocado en el sector automotriz, está formada 

por 800 empleados permanentes y tiene representación en todo el país. 

 La empresa Minera de Panamá, reconocida ampliamente en el sector de la minería 

panameña, formada por 200 empleados, que se incrementarán temporalmente hasta un 

máximo de 8,000, tiene presencia en la capital y en el área rural de la provincia de Colón. 

 La empresa AES Panamá, es una de las líderes en el sector energético del país, está 

formada por 160 empleados permanentes y tiene presencia en la capital, en la provincia de 

Chiriquí, cerca de la frontera con Costa Rica y en la provincia de Darién. 

 La empresa Stratego Consultores, se dedicada a la asesoría en comunicación estratégica 

empresarial, está formada por 25 empleados permanentes y su ámbito de trabajo es la 

ciudad capital. 

 La empresa Televisora Nacional Canal 2 de Panamá, dedicada a la comunicación con 

cobertura en todo el país y cuenta con aproximadamente 700 empleados.  

 Hotel Radisson Decapolis. Cuentan con políticas de salud ocupacional en donde sus 200 

empleados son capacitados periódicamente en temas varios relacionados con la salud, 

incluyendo el de prevención y diagnóstico de VIH.  Entre sus planes figura la extensión de 

la capacitación a los familiares de los empleados y en un futuro a proveedores. 

 Grupo Riba Smith. Con 800 empleados, cuenta con una política que aprobada en el 2008. 

Usaron el WPB para actualizar sus estrategias internas. 
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 COPA Air. La compañía tiene 2,500 empleados. Cuentan con políticas de salud 

ocupacional en donde el personal es capacitado periódicamente en temas varios 

relacionados con la salud, incluyendo el de prevención y diagnóstico de VIH. 

 

Posicionamiento público sobre la importancia de tener políticas de VIH en los lugares de 

trabajo. Como parte de la alianza USAID/PASCA – CoNEP, se desarrolló una estrategia con 

medios de comunicación, a este esfuerzo se unió la organización no gubernamental Aid for Aids, 

fueron realizadas varias sesiones en prensa y televisión en las cuales el Representante de 

USAID/PASCA en el país dio declaraciones técnicas sobre el impacto que puede tener en la 

epidemia la participación del sector empresarial. El presidente del CoNEP manifestó públicamente 

el trabajo que ha realizado el sector privado panameño e instó a otras empresas a unirse a esta 

iniciativa. Esta campaña pública, generó al menos seis espacios en televisión nacional, tres espacios 

en radio y cinco en medios escritos. 

 

USAID/PASCA brindo asistencia técnica al CoNEP para la preparación del Foro Nacional de 

Empresa Privada y VIH que se realizó el día 14 de julio 2011. Este foro tuvo como objetivos el 

visibilizar el impacto del VIH en la empresa privada, dar a conocer los resultados del proyecto de 

CoNEP financiado por USAID/PASCA, así como promover la respuesta al VIH como política de 

empresa. Esta actividad fue la última del convenio USAID/PASCA-CoNEP. En el marco de este 

foro, el CoNEP elaboró un video corporativo con información sobre las actividades del convenio 

colaborativo USAID/PASCA-CoNEP. Dados los excelentes resultados de esta colaboración, han 

avanzado las negociaciones para la firma de un nuevo convenio. 

 

Después de seis meses con la jefatura del Programa Nacional de ITS/VIH/sida vacante, en 

noviembre de 2010 tomó posesión un nuevo jefe del Programa Nacional. No fue hasta diciembre 

que se cubrió el puesto de Representante de USAID/PASCA, quienes demandaron tiempo de 

inducción para retomar procesos en el país. En consecuencia, hubo un avance lento de las 

actividades planificadas durante este período. 

 

En el mes de agosto de 2011 se dio en el país una grave crisis política, que finalizó con la ruptura 

de la alianza gubernamental entre los partidos Cambio Democrático y Partido Panameñista, con la 

salida de este último del Gobierno. Consecuentemente, los altos cargos panameñistas fueron 

separados de sus puestos o renunciaron a ellos, incluyendo el Viceministro de Salud y la 

Subdirectora General de Salud de la Población, con consecuencias en el seguimiento de los 

procesos en marcha. Tomará un tiempo volver al ritmo anterior a la crisis gubernamental. 

 

En lo referente a monitoreo y evaluación en VIH, la decisión del país de no implementar el 

SUMEVE sino monitorear la respuesta mediante el sistema tradicional de vigilancia epidemiológica 

fue un cambio que repercutirá en el trabajo del proyecto, principalmente porque la adaptación de 

este sistema demandará trabajar junto estructuras rígidas gubernamentales. 

 

Los colectivos de trans y trabajadoras sexuales del país han experimentado tradicionalmente 

graves abusos por parte de las fuerzas de seguridad. Recientemente, tras el empoderamiento de 

estos grupos y en el marco de la implementación del programa aprobado por el Fondo Mundial, 

estos grupos están haciendo una labor de incidencia política y comunicativa que ha puesto este 

problema en la agenda del Ministerio de Salud. Esta violencia puede ser una limitante grave a la 

implementación del programa aprobado por el Fondo Mundial. 

 

Limitantes en la implementación de actividades en Panamá 
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El Programa Nacional de ITS/VIH/sida se encuentra debilitado. Uno de sus técnicos salió 

recientemente para un programa de cooperación. Un farmacéutico fue asignado para coordinar la 

cadena de suministros, pero aún falta personal calificado en el Programa. 

 

Con el sector privado representando por CoNEP, se conoció que sus líderes han expresado 

reservas hacia el uso del condón y marcados comentarios relacionados con homofobia, estigma y 

discriminación. Esta situación requirió de manejo cautelo estratégico del tema para no perder lo 

ganado a la fecha por el proyecto USAID/PASCA y otros proyectos socios de USAID.  



USAID/PASCA 

Informe Programático Año 3 del 1 de octubre 2010 al 30 de septiembre 2011 

 

77 

 

III. PRODUCTOS GENERADOS POR LAS ACTIVIDADES.  
 
Este apartado incluye informes, análisis, planes, protocolos, guías y cualquier otro documento 

finalizado que ha sido generado por USAID/PASCA directamente, por contrapartes con asistencia 

técnica y/o financiera de USAID/PASCA, o por otros socios de la cooperación con la participación 

activa (financiera y/o técnica) de USAID/PASCA. 

 

 Productos  Descripción 

1 Estado de Situación del VIH en 

Centroamérica – Análisis del progreso en 

la respuesta al VIH- 

Documento elaborado por USAID/PASCA, basado en 

el Taller sobre VIH en la región Centroamericana.  

Octubre 8, 2010. 

2 Plan de Fortalecimiento en Monitoreo y 

Evaluación del VIH para Centroamérica –

Medición del progreso de la Respuesta al 

VIH- 

Documento elaborado por USAID/PASCA, basado en 

el Taller sobre VIH en la región Centroamericana.  

Octubre 8, 2010. 

3 Síntesis Regional de brechas identificadas 

en la implementación de Planes 

Estratégicos Nacionales en VIH.  

Compendio que resume los resultados de los estudios 

elaborados por USAID/PASCA sobre la 

implementación de los Planes Estratégicos Nacionales 

en VIH de los países de la región centroamericana. 

Diciembre 2010.  

4 Protocolo para elaborar un diagnóstico en 

Organizaciones MARPs en los países de la 

región centroamericana.  

Documento que contiene objetivos, instrumentos para 

recolección de datos, perfil de grupos MARPs 

participantes, formato para elaboración de informe y 

análisis de resultados, elaborado por USAID/PASCA.  

Diciembre 2010.  

5 Guía para el Involucramiento de 

Organizaciones Basadas en la Fe en la 

respuesta al VIH.  

Documento que propone como tratar el tema de VIH 

desde las comunidades de fe.  Elaborado por 

USAID/PASCA.  Abril 2010.  

6 El financiamiento de las políticas de VIH 

/sida en Centroamérica.  

Hoja informativa de análisis basados en informes sobre 

medición del gasto en sida la región centroamericana. 

Elaborada por USAID/PASCA. Borrador, Diciembre 

2010.  

7 Convenio entre USAID/PASCA y el 

Mecanismo Coordinador Regional.  

Resume los acuerdos de USAID/PASCA y el 

Mecanismo de Coordinación Regional con el objetivo 

de apoyar el Plan Estratégico Regional en VIH.  Marzo 

2011. 

8 Guía de Capacitación en Monitoreo y 

Evaluación 

Propuesta para realizar dos talleres nacionales sobre 

monitoreo y evaluación en VIH, en países de la región 

centroamericana.  Marzo 2011. 

9 Carpeta de trabajo para talleres nacionales 

sobre el uso del Modelo de Necesidades 

de Recursos 

Incluye agenda de cada taller, información sobre 

epidemia de VIH en cada país y Manual del Usuario del 

Modelo de Necesidades de Recursos. Regional,  enero 

2011. 

10 Base de datos sobre estudios de 

implementación de políticas de VIH 

(PMITool).  

Base de datos que contiene la tabulación de los 

resultados de estos estudios en los países de la región 

centroamericana.  Regional, febrero 2011.  

11 Conceptualización: II Foro Regional de la 

Empresa Privada sobre implementación de 

políticas de VIH en el lugar de trabajo.  

Documento que propone el enfoque y concepto para 

la realización de este segundo evento de carácter 

regional.  Marzo 2011. 

12 Análisis regional de brechas de los Análisis regional de brechas de los sistemas de 
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sistemas de información, MyE.  información, MyE, documento basado en los 12 

componentes de un sistema funcional de MyE.  

Regional, junio 2011.  

13 Propuesta para armonización de informe 

MEGAS 2010. 

Documento que contiene propuesta presentada al 

Mecanismo Coordinador Regional para la 

armonización de informes MEGAS 2010 en la región.  

Mayo 2011.  

14 Mapeo de indicadores priorizados en la 

región mediante la aplicación de la 

metodología del Paquete Básico de 

Indicadores.   

Mapeo de indicadores priorizados en la región 

mediante la aplicación de la metodología del Paquete 

Básico de Indicadores.    Regional, junio 2011.  

15 Informe de consultoría sobre brechas para 

el financiamiento del FM en el ámbito 

regional.  

Informe de consultoría sobre brechas para el 

financiamiento del FM en el ámbito regional.   Regional 

junio 2011.  

16 Estrategia regional de USAID/PASCA para 

fortalecer la respuesta al VIH mediante 

procesos de formulación, implementación 

y monitoreo de políticas que incorporan 

el abordaje de la violencia basada en 

género y la violencia sexual en 

Centroamérica.  

Estrategia regional de USAID/PASCA para fortalecer la 

respuesta al VIH mediante procesos de formulación, 

implementación y monitoreo de políticas que 

incorporan el abordaje de la violencia basada en 

género y la violencia sexual en Centroamérica.  Junio 

2011.  

17 Estrategia  de USAID/PASCA para el 

fortalecimiento de los sistemas de 

información, monitoreo y evaluación de la 

respuesta al VIH.   

Estrategia para el fortalecimiento de los sistemas de 

información, monitoreo y evaluación de la respuesta al 

VIH.  Regional, junio 2011.  

18 Estrategias de USAID/PASCA para el 

fortalecimiento de la respuesta a las 

poblaciones en mayor riesgo y 

vulnerabilidad al VIH PEMAR mediante 

procesos de formulación, implementación 

y monitoreo de políticas de VIH en 

Centroamérica.   

Estrategias de USAID/PASCA para el fortalecimiento 

de la respuesta a las poblaciones en mayor riesgo y 

vulnerabilidad al VIH PEMAR mediante procesos de 

formulación, implementación y monitoreo de políticas 

de VIH en Centroamérica.  Regional Junio 2011.  

19 Marco conceptual para realizar el II Foro 

Regional de la Empresa Privada en VIH.  

Marco conceptual para realizar el II Foro Regional de 

la Empresa Privada en VIH.  Regional, junio 2011.   

20 Mapeo de audiencias clave para VIH en 

Belice.  

Matriz que brinda información sobre organizaciones y 

audiencias clave en políticas de VIH en Belice.  

Noviembre 2010.  

21 Perfil de la epidemia de VIH en Belice.  Presentación que recolecta y resume datos sobre las 

características demográficas, epidemiológicas y 

políticas de la epidemia de VIH  en Belice.  Elaborada 

por USAID/PASCA, 13 diciembre 2010.  

22 Evaluación de los vacíos y retos en el Plan 

Estratégico Nacional de VIH de Belice.  

Compendio de tres documentos donde en cada uno 

se analizan los vacíos y retos de cada objetivo 

estratégico del PEN en Belice.  Marzo 2011 

23 Plan Estratégico Nacional y Plan Operativo 

en VIH 2011-2013 de Belice.  

Documento de carácter nacional adoptado por la 

Comisión Nacional de Sida NAC.  Belice, marzo 2011.  

24 Matriz de brechas existentes para el 

funcionamiento del sistema de 

información, monitoreo y evaluación de 

Belice.  

Resumen de hallazgos en el taller para el 

fortalecimiento del sistema de información, monitoreo 

y evaluación en VIH.  Belice, febrero 2011.  

25 Análisis de situación y respuesta al VIH en 

Belice 2011.  

Documento que resume los retos y avances en la 

respuesta de Belice al VIH.  Elaborado por Measure 
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Evaluation.  Belice, febrero 2011.  

26 Mapeo de Organizaciones que trabajan en 

la respuesta al VIH en Belice.   

Mapeo de organizaciones que trabajan en la respuesta 

al VIH en Belice.  Elaborado por Measure Evaluation.  

Belice, febrero 2011. 

27 Revisión de políticas y legislación sobre 

VIH en Belice.  

Compendio de leyes, reglamentos y políticas de VIH 

en Belice.  Elaborado por Measure Evaluation.  Belice, 

febrero 2011. 

28 Reporte y Plan de Acción para el 

Fortalecimiento del sistema de 

Información, Monitoreo y Evaluación en 

VIH.  

Resume los resultados del taller sobre fortalecimiento 

del sistema nacional de información, monitoreo y 

evaluación en VIH y propone las principales líneas de 

acción en el tema.  Belice abril, 2011.  

29 Diagnóstico y mapeo de organizaciones, 

grupos y redes nacionales que 

implementan actividades dirigidas a grupos 

PEMAR en Belice.  

Documento que resume el diagnóstico y mapeo 

PEMAR realizado en Belice,13 mayo 2011.  

30 Informe sobre el Paquete Básico de 

Indicadores en Belice 

Documento que resume los resultados de la 

priorización de indicadores en Belice y describe un 

diagnóstico para el reporte de datos.  Belice, 30 de 

septiembre 2011.  

31 Reporte de Indicadores Nacionales en VIH 

de Belice 

Documento que reporta Indicadores Priorizados de 

VIH.  Belice, 30 de septiembre 2011.  

32 Plan Estratégico Nacional de VIH y sida 

2011-2015 de Costa Rica.  

Documento que resume la estrategia de Costa Rica 

para la epidemia del VIH en el quinquenio 2011-2015.  

Diciembre, 2010 

33 Plan Operativo Anual Intersectorial en 

VIH 2011.  

Documento que describe acciones y metas para la 

implementación del Plan Estratégico Nacional 2011-

2015.   Costa Rica, Marzo, 2011.  

34 Paquete de Indicadores Priorizados para el 

Monitoreo y Evaluación en VIH de Costa 

Rica.  

Resumen del ejercicio de priorización de indicadores 

para la epidemia en VIH. Costa Rica, febrero 2011.  

35 Encuesta Nacional de Salud Sexual y 

Reproductiva en Costa Rica 2010, informe 

de resultados generales.  

Documento resumen de resultados publicados por el 

Ministerio de Salud de Costa Rica, marzo 2011.  

36 Plan Estratégico de la Red de 

Organizaciones no Gubernamentales que 

trabajan en el tema de VIH en Costa Rica.  

Plan Estratégico de la Red de Organizaciones no 

Gubernamentales que trabajan en el tema de VIH en 

Costa Rica, marzo 2011.  

37 Boletín Buenas Nuevas  Suplemento informativo sobre el VIH y las iglesias, 

respuesta desde las comunidades de fe.   Costa Rica, 

mayo 2011.  

38 Resumen ejecutivo sobre resultados de la 

encuesta nacional de salud reproductiva 

en el tema de actitudes hacia la diversidad 

sexual.  

Insumo para comunicado de prensa del Ministerio de 

Salud.  Costa Rica, junio 2011.  

39 Acuerdo del consejo universitario para 

declarar espacio libre de estigma y 

discriminación por orientación sexual.  

Acuerdo de la Universidad de Costa Rica.  Junio 2011.  

40 Ruta Crítica para elaboración de 

propuesta de Costa Rica para optar a 

financiamiento del FM en Ronda 11.  

Documento guía para elaborar propuesta. Costa Rica, 

mayo 2011.  

41 Plan Estratégico de la Red de ONG en 

VIH en Costa Rica.  

Documento que resume el Plan Estratégico de Redes 

de Sociedad Civil que trabajan en VIH en Costa Rica.  
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Mayo 2011. 

42 Plan de Abogacía de la Red de ONGs en 

VIH en Costa Rica.  

Documento base para una campaña de abogacía.  

Costa Rica Mayo 2011.  

43 Hoja Informativa Monitoreo y Evaluación 

de la Respuesta Nacional al VIH: avances y 

retos 

Resumen de avances y retos en monitoreo y 

evaluación de VIH.  Costa Rica Mayo 2011.  

44 Diagnóstico y mapeo de Organizaciones 

No Gubernamentales, grupos en 

formación y redes nacionales que realizan 

actividades de prevención y/o atención 

dirigidas a PEMAR en Costa Rica.  

Documento diagnóstico y mapeo de PEMAR en Costa 

Rica.  Mayo 2011.  

45 Propuesta de mejoramiento del 

desempeño del MCP en Costa Rica, 

recopilación histórica del trabajo del MCP.  

Documento que contiene recomendación para la 

organización y trabajo del MCP en Costa Rica.  Mayo 

2011.  

46 Política Laboral sobre VIH y sida de la 

Empresa Scotiabank de Costa Rica.   
Documento que emite los lineamientos de esta 

empresa sobre el tema de VIH en el lugar de trabajo.  

Costa Rica, agosto 2011.  

47 Política Laboral sobre VIH y sida de la 

Empresa Kimberly Clark de Costa Rica.   

Documento que emite los lineamientos de esta 

empresa sobre el tema de VIH en el lugar de trabajo.  

Costa Rica, agosto 2011.  

48 Política Laboral sobre VIH y sida de la 

Empresa Los Melones del Sol, S. A.  de 

Costa Rica.   

Documento que emite los lineamientos de esta 

empresa sobre el tema de VIH en el lugar de trabajo.  

Costa Rica, agosto 2011.  

49 Política Laboral sobre VIH y sida de la 

Empresa Huberto Vargas de Costa Rica.   

Documento que emite los lineamientos de esta 

empresa sobre el tema de VIH en el lugar de trabajo.  

Costa Rica, agosto 2011.  

50 Reporte de avances para el Monitoreo de 

la Epidemia de VIH y sida en Costa Rica.  

Documento que contiene el reporte de indicadores 

priorizados en VIH para Costa Rica.  30 de septiembre 

2011.  

51 Sistematización de Resultados de Sesiones 

de Análisis y Formulación 

Documento que resume las sesiones de análisis de 

información en VIH que sirvieron de base para 

elaborar el Plan Estratégico Nacional 2011-2015. El 

Salvador, noviembre 2010.  

52 Paquete de Indicadores Priorizados para el 

Monitoreo y Evaluación en VIH  de El 

Salvador.  

Resumen del ejercicio de priorización de indicadores 

para la epidemia en VIH. El Salvador, febrero 2011.  

53 Política de VIH y sida de Almacenes Simán, 

El Salvador.  

Documento que resume la normativa interna de esta 

empresa para abordar el tema de VIH.  El Salvador, 

febrero 2011.  

54 Política de VIH y sida de Kimberly Clark, 

El Salvador.  

Documento que resume la normativa interna de esta 

empresa para abordar el tema de VIH.  El Salvador, 

febrero 2011.  

55 Política de VIH y sida de OPL-AGRINTER, 

El Salvador.  

Documento que resume la normativa interna de esta 

empresa para abordar el tema de VIH.  El Salvador, 

febrero 2011.  

56 Política de VIH y sida de SAC-Apoyo 

Integral S. A., El Salvador.  

Documento que resume la normativa interna de esta 

empresa para abordar el tema de VIH.  El Salvador, 

febrero 2011.  

57 Política de VIH y sida de Inversiones 

Bonaventure, S. A.  Hanes Brand, El 

Documento que resume la normativa interna de esta 

empresa para abordar el tema de VIH.  El Salvador, 
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Salvador.  febrero 2011.  

58 Plan Estratégico Nacional Multisectorial de 

la Respuesta al VIH, sida e ITS 2011-2015 

de El Salvador.  

Documento que se constituyó en el marco de la 

respuesta nacional al VIH.  El Salvador, marzo 2011.  

59 Plan de Monitoreo y Evaluación del Plan 

Estratégico Nacional Multisectorial en 

respuesta al VIH sida e ITS 2011-2015 

Resume el compromiso nacional para monitorear 

sistemáticamente indicadores de la epidemia de VIH y 

la respuesta del país, El Salvador, marzo 2011.  

60 Propuesta consolidada de las subvenciones 

R7 y RCC Fase 2 del Fondo Mundial en El 

Salvador.  

Documento entregado al Fondo Mundial por 

unificación de subvenciones.  El Salvador, marzo 2011.  

61 Plan Operativo Anual de la Respuesta 

Nacional al VIH y sida e ITS en El salvador 

2011-2012 

Documento que operativiza el Plan Estratégico 

Nacional en VIH 2011-2015.  El Salvador, abril 2011.  

62 Boletín informativo del MCP Boletín informativo del MCP de El Salvador. Junio 

2011.  

63 Diagnóstico y mapeo de organizaciones, 

grupos y redes nacionales que 

implementan actividades dirigidas a grupos 

PEMAR en El Salvador.  

Documento que resume el diagnóstico y mapeo 

PEMAR realizado en El Salvador, junio 2011.  

64 Análisis de la gestión y revisión de las 

disposiciones que apoyan la estrategia 

Nacional de VIH de El Salvador.  

Documento base para aplicar a subvención del Fondo 

Mundial basado en la Estrategia de País.   El Salvador 

septiembre 2011.  

65 Documento de País sobre Modos de 

Transmisión de VIH y sida.  

Resumen de la aplicación del modelo para el análisis de 

la distribución de nuevas infecciones por VIH en los 

grupos de exposición y recomendaciones para la 

prevención.  El Salvador, septiembre 2011.  

66 Informe de taller sobre monitoreo y 

evaluación en VIH con organizaciones 

PEMAR.   

Informe sobre capacitaciones en monitoreo y 

evaluación dirigida a grupos PEMAR.  El Salvador,  

septiembre 2011.  

67 Informe sobre Estado de Situación de VIH 

en El Salvador y Cumplimiento del Plan 

Nacional de Monitoreo y Evaluación.  

Documento que reporta los indicadores priorizados 

por El Salvador en el paquete básico de indicadores de 

VIH.  El Salvador, 30 de septiembre 2011.  

68 Plan para la Unificación de Sistemas de 

Información, Monitoreo y Evaluación en 

VIH y sida de los Receptores Principales.  

Documento que resume los acuerdos para unificar los 

sistemas de reporte de indicadores del proyecto del 

Fondo Mundial, por parte de los Receptores 

Principales:  HIVOS y Ministerio de Salud Guatemala.  

Noviembre 2010.  

69 Plan de Incidencia para elaborar el Informe 

Nacional sobre Derechos Humanos de las 

PVVS y PEMAR. 

Resume los objetivos y acciones de incidencia de la 

Red Legal y Alianza de PVVS para elaborar el primer 

informe nacional sobre derechos humanos y VIH. 

Guatemala, octubre 2010.  

70 Estatutos del Mecanismo Coordinador de 

País  Guatemala.  

Documento que regula el funcionamiento 

administrativo del MCP-Guatemala.  26 de noviembre, 

2010.  

71 Hoja Resumen: Primer Informe sobre 

Situación de los Derechos Humanos de las 

personas con VIH y grupos PMAR.  

Hoja que resume información sobre los hallazgos en 

violaciones a derechos humanos y VIH y sida en 

Guatemala.   7 de diciembre 2010.  

72 Política Laboral sobre VIH y sida de la 

Asociación de Productores 

Independientes de Banano APIB. 

Documento de política de VIH adoptada por la 

Gremial APIB de Guatemala. 1 de diciembre, 2010.  

73 Paquete de Indicadores Priorizados para el Resumen del ejercicio de priorización de indicadores 
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Monitoreo y Evaluación en VIH de 

Guatemala.  

para la epidemia en VIH. Guatemala, febrero 2011.  

74 Decreto 1-2011 del Congreso de la 

República de Guatemala.  

Aprueba recibir al Ministerio de Salud la subvención 

para la Fase I de Continuidad del Proyecto 

Intensificando las acciones de prevención y atención 

integral en VIH y sida en grupos vulnerables y áreas 

prioritarias de Guatemala, por un monto de US$17.5 

millones para ser ejecutados en los próximos tres 

años. Guatemala, febrero 2011.  

75 Estatutos de la RedNAS.  Directrices que rigen el trabajo que ejecuta la 

REDNAs que trabaja con grupos y organizaciones de 

la diversidad sexual en Guatemala, febrero 2011.  

76 Plan costeado para el fortalecimiento del 

sistema nacional de información en 

Guatemala.  

Documento entregado por el MSP al FM como 

requisito de la implementación del proyecto de VIH.  

Guatemala, junio 2011.  

77 Primer Informe Nacional sobre situación 

de derechos humanos en personas con 

VIH y poblaciones en mas alto riesgo.  

Primer Informe Nacional sobre situación de derechos 

humanos en personas con VIH y poblaciones en mas 

alto riesgo.  Guatemala, junio 2011 

78 Coordinación de Monitoreo y Evaluación.  

Receptor Principal MSP.  

Segundo informe del coordinador de MyE del RP 

Ministerio de Salud, pagado por USAID/PASCA.  Mayo 

2011.  

79 Propuesta de Plan Operativo para el 

abordaje de la violencia sexual y trata de 

personas.  

Propuesta de Plan Operativo para el abordaje de la 

violencia sexual y trata de personas.  Guatemala, junio 

2011 

80 Plan de Implementación de la política de 

VIH de la Asociación de Productores 

Independientes de Banano APIB.  

Plan de Implementación de la política de VIH de la 

Asociación de Productores Independientes de Banano 

APIB.  Guatemala, mayo 2011 

81 Programa de capacitación para unidades 

ejecutoras del proyecto del FM del 

Ministerio de Salud.  

Programa de capacitación para unidades ejecutoras del 

proyecto del FM del Ministerio de Salud. Guatemala, 

abril 2011.  

82 Diagnóstico y mapeo de organizaciones, 

grupos y redes nacionales que 

implementan actividades dirigidas a grupos 

PEMAR en Guatemala.  

Documento que resume el diagnóstico y mapeo 

PEMAR realizado Guatemala,  junio 2011.  

83 Manual de armonización de fondos del 

MCP en Guatemala 

Documento que regula las operaciones del MCP en 

Guatemala, agosto 2011.  

84 Manual de elaboración de propuestas y 

selección de receptores principales para el 

MCP en Guatemala 

Documento que regula las operaciones del MCP en 

Guatemala. Agosto 2011.  

85 Manual de sistematización y comunicación 

del MCP Guatemala.  

Documento que regula las operaciones del MCP en 

Guatemala Agosto 2011.  

86 Boletín de Prensa: COSEP impulsa foro 

sobre el Impacto del VIH en el sector 

empresarial nicaragüense.  

 

Boletín entregado a medios de comunicación para el 

Foro sobre la participación del sector privado y el VIH 

en Nicaragua.  4 de noviembre 2010.  

87 Posible impacto económico del VIH en 

Nicaragua.  

Documento que recopila y analiza información sobre 

el impacto económico del VIH en Nicaragua, 

elaborado en el marco del Foro organizado por 

COSEP y USAID/PASCA.  4 de noviembre 2010.  

88 Metodología para la evaluación del Plan Compendio de herramientas que serán aplicadas en la 
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Estratégico Nacional de Nicaragua.  evaluación del Plan Estratégico Nacional de Nicaragua.  

Febrero 2011.  

89 Paquete de Indicadores Priorizados para el 

Monitoreo y Evaluación en VIH de 

Nicaragua  

Resumen del ejercicio de priorización de indicadores 

para la epidemia en VIH. Nicaragua, febrero 2011.  

90 Informe del fortalecimiento del sistema de 

información, monitoreo y evaluación de la 

Respuesta Nacional a la Epidemia de VIH y 

sida en Nicaragua.  

Resumen de proceso de fortalecimiento que se trabajó 

con un grupo técnico.  Managua, marzo 2011.  

91 Diagnóstico e identificación de miembros 

que componen la Red Trans en diferentes 

departamentos de Nicaragua y 

Elaboración del Plan Estratégico de la Red.   

Documento que resume un diagnóstico con 

organizaciones Trans y describe el Plan Estratégico de 

esta red. Nicaragua, marzo 2011.  

92 Minuta 44-2010 del Consejo de la 

Empresa Privada de Nicaragua COSEP.  

Contiene la creación de la comisión de VIH como 

parte de esta organización nacional de empresarios. 

Nicaragua, diciembre 2010.  

93 Informe sobre análisis de la respuesta 

nacional según estudios de ambiente 

político 

Documento elaborado por la Iniciativa para el 

fortalecimiento de respuesta nacional ante el VIH.  

Nicaragua, Mayo 2011.  

94 Diagnóstico y mapeo de organizaciones, 

grupos y redes nacionales que 

implementan actividades dirigidas a grupos 

PEMAR en Nicaragua.   

Documento que resume el diagnóstico y mapeo 

PEMAR realizado Nicaragua.  Junio 2011.  

95 Evaluación del Plan Estratégico Nacional 

de ITS, VIH y sida 2006-2010 en 

Nicaragua.  

Documento producto de proceso de evaluación 

multisectorial al Plan Estratégico Nacional 2006-2010.  

Nicaragua, junio 2011.  

96 Manual del Usuario Herramienta para la 

evaluación del Plan Estratégico Nacional 

en VIH.  

Manual para uso de herramienta informática utilizada 

durante proceso de evaluación.   Nicaragua, agosto 

2011.  

97 Insumos para la redacción de la propuesta 

de país para la solicitud de continuación 

de financiamiento de la Fase II Ronda 8 en 

Nicaragua. 

Documento que presenta recomendaciones para la 

continuidad del financiamiento de la propuesta de 

Ronda 8 al Fondo Mundial.  Nicaragua, 21 de 

septiembre 2011.  

98 Situación del VIH y sida en Nicaragua – 

informe de monitoreo y evaluación de 

avances- 

Documento que contiene el reporte de indicadores 

del paquete básico priorizado en VIH para Nicaragua, 

30 septiembre 2011.  

99 Política Laboral sobre VIH y sida del 

Grupo FASA.  

Documento que emite los lineamientos de esta 

empresa sobre el tema de VIH en el lugar de trabajo. 

Panamá, octubre 2010.  

100 Política Laboral sobre VIH y sida de la 

Empresa Minera de Panamá.   

Documento que emite los lineamientos de esta 

empresa sobre el tema de VIH en el lugar de trabajo. 

Panamá octubre 2010. 

101 Política Laboral sobre VIH y sida de la 

empresa AES Panamá.   

Documento que emite los lineamientos de esta 

empresa sobre el tema de VIH en el lugar de trabajo. 

Panamá octubre 2010. 

102 Política Laboral sobre VIH y sida de la 

empresa Stratego Consultores de Panamá.   

Documento que emite los lineamientos de esta 

empresa sobre el tema de VIH en el lugar de trabajo. 

Panamá, octubre 2010. 

103 Política Laboral sobre VIH y sida de la 

empresa Televisora Canal 2 de Panamá.   

Documento que emite los lineamientos de esta 

empresa sobre el tema de VIH en el lugar de trabajo. 

Panamá, octubre 2010. 
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104 Paquete de Indicadores Priorizados para el 

Monitoreo y Evaluación en VIH de 

Panamá.  

Resumen del ejercicio de priorización de indicadores 

para la epidemia en VIH. Panamá, marzo 2011.  

105 Informe del Consejo Nacional de la 

Empresa Privada COSEP en el marco del 

cumplimiento del convenio con 

USAID/PASCA.  

Resume los avances en el cumplimiento del convenio 

de cooperación con USAID/PASCA.  Enero 2011.  

106 Programa de capacitación para el uso del 

sistema de monitoreo clínico de personas 

con VIH.  

Programa de capacitación para el uso del sistema de 

monitoreo clínico de personas con VIH.  Panamá, abril 

2011.  

107 Normas para el manejo terapéutico de las 

personas con VIH en la república de 

Panamá.  

Normas para el manejo terapéutico de las personas 

con VIH en la República de Panamá.  Abril 2011 

108 Compendio de los informes de los 

avances en Panamá hacia la consecución 

de los compromisos en UNGASS y 

Acceso Universal.  

Documento utilizado por el Presidente de Panamá en 

informe ejecutivo reunión de Alto Nivel en Naciones 

Unidas.  Panamá, abril 2011.  

109 Manual de procedimientos para el manejo 

del sistema de información para el 

seguimiento de personas con VIH.  

Manual de procedimientos para el manejo del sistema 

de información para el seguimiento de personas con 

VIH.  Ministerio de Salud y Caja del Seguro Social de 

Panamá, abril 2011.  

110 Plan Operativo Anual 2011 de la Comisión 

Nacional para la Prevención y control del 

VIH.  

Plan Operativo Anual 2011 de la Comisión Nacional 

para la Prevención y control del VIH.  Panamá, abril 

2011.  

111 Plan de campaña de abogacía tengo un 

amigo gay.  

Plan de campaña de abogacía tengo un amigo gay.   

Panamá, mayo 2011.  

112 Hoja informativa sobre la iniciativa de ley 

50. 

Resumen de la propuesta de ley sobre medidas para 

prevenir los actos de discriminación por razón de 

orientación sexual e identidad de género.   Panamá 

mayo 2011.  

113 Plan de abogacía de la Asociación de 

Hombres y Mujeres Nuevos de Panamá.   

Plan de abogacía de la Asociación de Hombres y 

Mujeres Nuevos de Panamá.   Panamá, marzo 2011.  

114 Mapeo diagnóstico en redes nacionales, 

organizaciones y grupos formados o en 

formación que realizan proyectos y 

actividades dirigidas a poblaciones PEMAR. 

Documento que resumen un diagnóstico y mapeo de 

grupos PEMAR. Panamá agosto 2011.  

115 Análisis del gasto en sida en Panamá 2004-

2008. 

Documento que analiza el gasto MEGAS y su nivel de 

contribución en el logro de compromisos nacionales e 

internacionales en VIH para los años 2004 al 2008.  

Panamá agosto 2011.  

116 Plan de gestión y adquisición de 

suministros para el período enero 2012 al 

diciembre 2014 en Panamá.  

Documento requisito para optar a firma de 

subvención del Fondo Mundial para Panamá. Agosto 

2011.  

117 Informe de Monitoreo y Evaluación sobre 

Indicadores del Paquete Básico 

Documento que contiene el reporte de indicadores 

priorizados en VIH para Panamá.  30 de septiembre 

2011.  

 



 

IV.    RESULTADOS   
 
A continuación se presenta un resumen de los resultados de PASCA para los años 1,  2 y 3.  Los 

resultados fueron organizados, con base en el último Plan de Monitoreo y Evaluación (PMP por sus 

siglas en Inglés) presentado a USAID el 10 de agosto 2011.  Adicionalmente, en las tablas del 

Anexo A se presentan en detalle los resultados logrados en el año 3. 

   
  

INDICADOR META LOGROS 
30 Septiembre 2011 

% de cumplimiento de 
metas 

Resultado 1: Planes estratégicos regionales y nacionales en VIH y sida con presupuesto, implementados, monitoreados y apoyados 

1.1 Número de PEN 
con evaluaciones de 
medio término 

Durante la vida del proyecto:  
6 países con evaluaciones  de medio término 
(una por país) 

4 países con evaluación del PEN 
 
 

67% 
El logro es acorde al 
período de ejecución 

del proyecto 

1.2 Número  de 
planes nacionales 
de M&E 
implementados 
anualmente 

Año 1:  5 países  preparan informe anual sobre 
el 25% de los  indicadores del Plan Nacional de 
MyE   
 
 Año 2: 6 países  preparan informe anual sobre 
el 50% de los  indicadores del Plan Nacional de 
MyE   
 
Año 3: 6 países reportan indicadores del 
paquete básico priorizado. La meta en % de 
indicadores reportados varía para cada país.  

__ 
 
 
 
2 países reportaron el 50% de los 
indicadores.  
 
 
5 países reportan acorde con su meta 
los indicadores priorizados.  

 
0% 

 
 

33% 
 
 
 

83% 
 

1.3 Monitoreo del 
proceso de  
implementación de 
políticas realizado 

Año 1: Línea base en dos nuevos países (CR y 
PAN). 
 
Año 2: Línea base en dos nuevos países (BE y 
NI). 
 
Año 3: Línea base en Belice. 

2 países  con  estudio concluido  
 
 
1 país con estudio concluido (NI) 
 
 
1 país con estudio concluido (BE) 

100% 
 
 

50% 
 
 

NA 

1.4  Número de 
subvenciones del 
FM que reciben 
asistencia técnica 
del Gobierno de los 
Estados Unidos y 
tienen calificación A 
o B1 en su última 
evaluación del 
desempeño.   

Año 1 y 2: NA.  Este indicador se incluyó hasta 
el año 3. 
 
Año 3:   Por lo menos 5 subvenciones con 
calificación A o B1 donde hay proyectos del 
FM. 
 
Regional: Durante la vida del proyecto: 1 

 
 
 
5 subvenciones con calificación A o B1 
en su última evaluación del 
desempeño. 

 
 
 

100% 

1.5 Porcentaje de 
indicadores UNGASS 
provenientes de un 
sistema nacional de 
información 

Año 1 y 2: NA Este indicador se incluyó hasta 
el año 3. 
 
Año 3:   NA, se reportarán indicadores 
UNGASS que vengan de un sistema de 
información  nacional durante el año 4. 

 
 
 
NA 

 
 
 

NA 

Resultado 2: Agendas de abogacía regional y nacionales, efectivamente implementadas 

2.1 Número de 
instancias que  usan 
información 
facilitada por PASCA 
 
 
 
 

Año 1: En los países:  Al menos 8 en 3 países 
 
 
Año 2:  En los países: Al  menos 18 en  5 países 
 
 
Año 3:  En los países: Al  menos 27 en 6 países 
 
Durante la vida del proyecto:  Regional: 12 
instancias usan información  

7 instancias utilizaron información en 5 
países. 
 
18 instancias utilizaron información en 
6 países.  
 
38 instancias utilizaron información en 
6 países.  
13  instancias regionales utilizaron 
información facilitada por PASCA  

87.5%  - # instancias  / 
166%  - # de países 

 
100%  - # instancias  / 

120%  - # de países 
 

140%  - # instancias  / 
100%  - # de países 

108% 
 

2.2 Número de 
campañas de 

Año 1: En los países:  Al menos 3 en 3 países 
 

3 campañas de abogacía en 3 países 
 

100% - # campañas / 
100% - # de países 
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INDICADOR META LOGROS 
30 Septiembre 2011 

% de cumplimiento de 
metas 

abogacía con 
objetivos 
específicos, 
desarrolladas por  
organizaciones, 
alianzas estratégicas 
o redes   

 
Año 2:  En los países: Al  menos 3 en 3 países 
 
 
Año 3:  En los países: Al  menos 6 en 6 países 
 
 
Durante la vida del proyecto: Regional: 4 
campañas 

 
2 campañas de abogacía  en 2 países 
 
 
7 campañas de abogacía  en 5 países 
 
 
3 campañas de abogacía regionales 

 
67% - # campañas / 

67% - # de países 
 

117% - # campañas / 
83% - # de países 

 
75%  El logro es acorde 
al período de ejecución 

del proyecto 

2.3 Número anual 
de cambios políticos 
positivos en VIH y 
sida  

Año 1: En los países: Al  menos 6 cambios en 
por lo menos 3 países. 
 Regional: 1 cambio político 
 
Año 2: En los países: Al  menos 10 cambios en 
por lo menos 4 países. 
Regional:1 cambio político 
 
Año 3:  En los países:  Al menos 15 cambios en 
por lo menos 6  países.  
Regional: 4 cambios políticos 

7 cambios políticos en 5 países 
2 cambios político regional logrado 
 
 
18 cambios políticos en 6 países 
7 cambios políticos regionales 
 
 
23 cambios políticos en 6 países  
4 cambios políticos regionales 

117% - # de cambios  /   
166% -  # de países 

200%  
 

180%  - # de cambios  /  
150% -  # de países 

700% 
 

153%  - # de cambios  /  
100% -  # de países 

100%  

2.4 Indicador para 
monitoreo / 
progreso de la 
respuesta política al 
VIH. 

Año 1 y 2: (NA), el indicador se inició a partir 
del año 3 de PASCA. 
 
Año3: TBD  

 
 
 
----- 

 
 
 

------ 

2.5 Componentes 
del Índice de 
Esfuerzo de 
Programas de VIH 
(API) 
Medición de país, 
reporte regional 
 

Año  2009: 
Regional: Medición API sobre 5 componentes: 
65.6 
(Componentes: Apoyo político 67; Legal y 
regulatorio 72; Formulación de políticas 76; 
M&E 60; Derechos Humanos 53) 

API reportado: 62  (incluye  los 6 
países) 
(Componentes: Apoyo político 62.4; 
Legal y regulatorio 72.6; Formulación 
de políticas 72.0; M&E 54.7; Derechos 
Humanos 46.3) 

94.5% 
API es un índice 
compuesto, el % de 
cumplimiento de 
metas se calcula bajo el 
principio de la 
construcción del 
índice.  

2.6 Medición del 
gasto nacional en 
prevención y 
programas de 
atención en  VIH y 
sida (MEGAS) 

Reportar datos en por lo menos 6 países en la 
región cada 2 años 

3 países publicaron informe MEGAS 
2008  
 
MEGAS 2010 (en proceso para reportar 
en enero 2011) 

50% 
 
 

NA 

Resultado 3. Sector Empresarial comprometido con la respuesta al VIH 

3.1 Número de 
políticas de VIH en 
el lugar de trabajo, 
adoptadas o 
implementadas. 

Año 1: En los países:  Por lo menos 5 políticas 
en por lo menos 2 países. 
 
Año 2: En los países: Por lo menos 7 políticas 
en por lo menos 3 países. 
 
Año 3: En los países: Por lo menos 12 políticas 
en por lo menos 4 países. 
 
 
Durante la vida del proyecto: Regional: 1 
política multipaís (regional)  
 

1 política de VIH en un país.  
 
 
15  políticas de VIH en  3 países 
 
 
15 políticas de VIH en 4  países 
 

20%  - # políticas  / 
50%  - # de países 

 
214%  - # políticas  / 
100%  - # de países 

 
125%  - # políticas  / 
100%  - # de países 

 
Avance se encuentra 
dentro de la  meta 
esperada por ser un 
indicador medido 
durante la  vida del 
proyecto 

 



 

Resumen de Indicadores OP 

                                                           
2
 M: Meta para el año 3 comprendido del 1 de octubre 2010 al 30 de septiembre 2011.  

3
 L: Logro para el año 3 comprendido del 1 de octubre 2010 al 30 de septiembre 2011. 

Indicadores Belice Costa Rica El Salvador Guatemala Nicaragua Panamá Regional TOTAL 

M2 L3 % M L % M L % M L % M L % M L % M L % M L % 

1) Número de organizaciones 

locales a las que se les brindó 

asistencia técnica para 

actividades de información 

estratégica. 

6 7 67% 12 13 108% 16 20 125% 16 8 50% 8 8 100% 14 14 100% 2 2 100% 74 72 97% 

2) Número de personas 

capacitadas en información 

estratégica (incluye M&E, 

vigilancia y/o Sistemas de 

información en salud) 

20 17 85% 29 34 117% 29 28 96% 29 16 55% 20 27 135% 27 31 114% 12 0 0% 166 153 92% 

3) Número de organizaciones 

locales a las que se les brindó 

asistencia técnica para el 

desarrollo de la política en 

VIH. 

6 6 100% 9 10 111% 12 13 108% 12 13 108% 9 10 111% 9 13 144% 2 2 100% 59 67 114% 

4) Número de organizaciones 

locales a las que se brindó 

asistencia técnica para el 

desarrollo de capacidades 

institucionales en VIH. 

6 7 117% 7 10 143% 11 12 109% 12 13 108% 7 7 100% 8 8 100% 2 2 100% 53 59 111% 

5) Número de personas 

capacitadas en la construcción 

de capacidades institucionales 

relacionadas con VIH. 

13 16 123% 17 30 176% 21 29 138% 21 38 181% 14 19 135% 18 22 122% NA NA NA 104 154 145% 

6) Número de trabajadores 

del sector salud que 

completan exitosamente un 

programa de capacitación en 

servicio durante el período de 

reporte. 

11 9 81% 11 12 109% 11 7 63% 11 3 27% 11 7 63% 11 25 227% NA NA NA 66 63 95% 


